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COMISION DE EMPLEO

PRESIDENCIA
DON FERNANDO PABLOS ROMO

Sesion celebrada el dia 16 de junio de 2016, en Valladolid

ORDEN DEL DiA

1. Proposicién No de Ley, PNL/000622, presentada por los procuradores D. Pedro
Luis Gonzalez Reglero, D. Oscar Alvarez Dominguez, D. Fernando Pablos Romo,
DAa. Laura Pelegrina Cortijo y DAa. Maria Consolacion Pablos Labajo, instando
a la Junta de Castilla y Ledn a que se dirija al Gobierno de Espana para que eva-
Ite la aplicacion y proceda a prorrogar el Programa de Activacién para el Empleo
aprobado por Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, introduciendo deter-
minadas modificaciones en este ultimo y adoptando medidas para dar a conocer
dicho Programa, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leon,
n.° 126, de 10 de mayo de 2016.

2. Proposicién No de Ley, PNL/000624, presentada por los procuradores D. Juan
Luis Cepa Alvarez, Dfia. Ana Maria Mufioz de la Pefia Gonzélez y D. Fernando
Pablos Romo, para instar a la Junta a desarrollar un plan de empleo especifico
para la comarca de Ciudad Rodrigo, que dinamice la contratacién por cuenta
ajena, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn, n.° 126,
de 10 de mayo de 2016.

3. Proposicién No de Ley, PNL/000673, presentada por los procuradores D. Pedro
Luis Gonzalez Reglero, D. Oscar Alvarez Dominguez, D. Fernando Pablos Romo,
Dfa. Maria Consolacion Pablos Labajo y DAa. Laura Pelegrina Cortijo, para instar
a la Junta a realizar una aportacién al Programa de Fomento del Empleo Agrario y
a dirigirse al Gobierno para que incremente la partida destinada a dicho programa,
publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn, n.° 130, de 19 de
mayo de 2016.

4. Proposicién No de Ley, PNL/000691, presentada por las procuradoras Dia. Adela
Pascual Alvarez y Dia. Lorena Gonzalez Guerrero, relativa a establecimiento de
un sistema de planificaciéon de las politicas activas de empleo, publicada en el
Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn, n.° 137, de 31 de mayo de 2016.
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[Se inicia la sesion a las diez horas treinta y cinco minutos].

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Buenos dias, sefiorias. Vamos a dar comienzo a la sesién de hoy de la Comi-
sion de Empleo. Antes de debatir los puntos del orden del dia, ¢ por parte de los
grupos parlamentarios, tienen que comunicar alguna sustitucién? ;Grupo Parlamen-
tario Socialista?

EL SENOR GONZALEZ REGLERO:
Si. Buenos dias, presidente. Alvaro Lora sustituye a Oscar Alvarez.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Gonzalez. El Grupo Podemos Castilla y Ledn no tiene
sustituciones. Grupo Ciudadanos.

EL SENOR DELGADO PALACIOS:
José Ignacio Delgado Palacios sustituye a Manuel Mitadiel.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefor Delgado. ;Grupo Popular? No hay sustituciones. Muy
bien. Para iniciar el orden del dia, dara el sefor secretario lectura del primer punto
del mismo.

PNL/000622

EL SECRETARIO (SENOR CABADAS CIFUENTES):

Primer punto del orden del dia: Proposicion No de Ley, PNL 622, pre-
sentada por los procuradores don Pedro Luis Gonzalez Reglero, don Oscar
Alvarez Dominguez, don Fernando Pablos Romo, dofia Laura Pelegrina Cor-
tijo y doia Maria Consolacion Pablos Labajo, instando a la Junta de Castilla
y Leén a que se dirija al Gobierno de Espaia para que evaluie la aplicacion y
proceda a prorrogar el Programa de Activaciéon para el Empleo aprobado por
Real Decreto-ley 16/2014, de diecinueve de diciembre, introduciendo determi-
nadas modificaciones en este ultimo y adoptando medidas para dar a conocer
dicho Programa, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castillay Leén,
numero 126, de diez de mayo de dos mil dieciséis.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefor Cabadas. Para la presentacion de la proposicion no de
ley, tiene la palabra, en representacion de los sefiores procuradores proponentes,
don Pedro Gonzalez Reglero, por un tiempo maximo de diez minutos.

EL SENOR GONZALEZ REGLERO:

Gracias, presidente. Y buenos dias. Antes de empezar a exponer la proposicion
no de ley, si que me gustaria dejar de manifiesto dos cosas: una, que desde que la
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presentamos -creo recordar alla por el mes de abril- ha habido, pues gracias a la
presién o a la iniciativa sindical de cara al Ministerio de Trabajo, en este sentido, que
es quien tiene competencias en este Programa, en concreto, de Activacion para el
Empleo, decidié el Gobierno prorrogar un afio mas el propio Programa de Activacion
para el Empleo. Por lo tanto, algunos aspectos que vienen detallados o que vienen
reflejados en la propia proposicion no de ley, pues habra que omitirlos o los omitire,
por aquello de que... Es verdad que también hubo una evaluacion de dicho programa
a lo largo del ano; es verdad, también es cierto, que no se corrigié absolutamente
nada, excepto la prorroga que solicitaban los propios agentes sociales; y, en ese sen-
tido, pues dejar de... poner de manifiesto, como condicion preliminar, esta situacién.

El Programa de Activacion para el Empleo fue aprobado por el Real
Decreto 16/2014, de diecinueve de diciembre. Este programa es verdad que fue el
Unico acuerdo que tuvo el Gobierno, el pasado Gobierno del Partido Popular o de la
pasada legislatura, con los agentes econdmicos y sociales, tan proclives al dialogo
que eran y que todo lo regulaban por decreto ley.

Asi, el veintinueve de julio de dos mil catorce, el Gobierno y las organizacio-
nes sindicales empresariales y los sindicatos mayoritarios adoptaron el acuerdo de
propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento econémico y
el empleo, que recogia la voluntad de impulsar medidas en distintos ambitos desti-
nadas a intensificar la evaluacion positiva de la economia y del empleo. Fruto de ese
acuerdo fue el que se firmé el quince de diciembre, que sentaba las bases del propio
programa.

Este programa, en principio, queria que fuese algo mas ambicioso, y no era ni
mas ni menos que elaborar y recoger una serie de prestaciones estatales, las auto-
nomicas Yy las locales, que permitieran reordenar las diferentes ayudas que habia en
Espafa para afrontar las consecuencias de la crisis.

En una de las recomendaciones también que emanaba del propio Consejo de
la Unién Europea relativas al Programa Nacional se hacia referencia a la importancia
de contar con los Servicios Publicos de Empleo modernos, capaces de prestar servi-
cios personalizados y eficaces, especialmente a aquellas personas que tienen mas
dificultades para acceder a un empleo, como son los parados de larga duracion. Aqui
hago un breve... un breve inciso, un breve parén, en el sentido de que la Junta de
Castilla y Ledn lleva también yo creo que legislatura y media intentando actualizar y
poner en marcha o adaptar el propio Servicio Publico del Empleo, esa reordenacion
que quiere hacer, en la cual ni esta ni se la espera a dia de hoy.

Entre las citadas recomendaciones reflejaban también la importancia de man-
tener el compromiso de los beneficiarios con el... con el mercado laboral, a través de
su busqueda activa de empleo, de manera que tanto las politicas activas como las
pasivas estén alineadas a favor de la activacion.

¢ De qué se trataba el Programa de Activacién para el Empleo? Especifico y
extraordinario, de caracter temporal, limitado en el tiempo, anual, dirigido a personas
desempleadas de larga duracion, que comprende las politicas activas de empleo e
intermediacion laboral gestionadas por los propios Servicios Publicos de Empleo,
con la finalidad de incrementar las oportunidades de retorno al mercado de trabajo y
ofrece la ayuda econdémica de acompafiamiento de esa gestioén, vinculada a la partici-
pacion de las mencionadas politicas de activacion para el empleo. El objetivo era dar
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una ayuda de... de 426 euros mensuales durante seis meses en torno a 400.000 des-
empleados. Para ser admitidos en el programa tenian que tener una serie de... de
condicionantes y de reconocimientos, y que estuviesen... que hiciesen la solicitud
previa al programa en el Servicio Publico de Empleo entre un... quince de enero del
dos mil quince y quince de abril de dos mil dieciséis. Ya digo que se ha prorrogado
otro afilo mas, hasta el quince de abril del dos mil diecisiete. ; Quiénes podian ser
beneficiarios? Bueno, pues en la propia proposicion no de ley vienen cuales son
las condiciones o los requisitos que tenian que recoger, o que tenian que tener en
consideracion los propios desempleados para poder acceder al... al programa y
poder acceder también a la prestacion, a esa cantidad econdmica. Insisto otra vez
que fue la Unica manifestacién o el Unico acuerdo por parte del Gobierno del Partido
Popular.

Y... y si que aqui quiero hacer otro parén, cual fue el resultado y la puesta en
practica de dicho programa. Recogido por los propios agentes sociales, fue un autén-
tico fracaso, ya que los objetivos iniciales eran unos y los objetivos finales han sido
otros, y tanto las personas que lo han solicitado como las... como los que lo han per-
cibido, como los que posteriormente se debieran de haber incorporado o insertado
en el mercado laboral.

Los desempleados a los que ha llegado la ayuda o la han percibido son
poco mas del 25 % de los beneficiarios potenciales (estaban calculados en torno
a 105.000 personas de las 400.000). Y es verdad que por aquellas fechas, quince
de abril del... de este ano, del dos mil dieciséis, habia un nimero muy importante
de personas desempleadas que no percibian ninguna ayuda, aproximadamente en
torno a dos millones, atendiendo a los datos del Servicio Publico de Empleo, y tres
millones... tres millones y medio con los datos de la Encuesta de Poblacién Activa.
En este tiempo... y durante este tiempo no solo no ha aumentado la cobertura, sino
que ha caido en torno al 55,7 %. De los 105.444 que tenian ayuda reconocida hasta
febrero, estan lejos incluso de los 270.000 que pensaba el Ministerio, que pensaba
el Partido Popular, que cumplian con los requisitos de la ayuda cuando eché a andar
este... dicho programa. A esto se sumarian los 130.000... 130.000 personas en los
meses siguientes.

Hay otro dato mas que pone de manifiesto, pues la... la escasa, la escasa... 0
el fracaso de... de dicho programa puesto en marcha. La verdad es que no entende-
mos cual era el motivo, sino que en uno de los puntos también lo venimos a... que
recogemos en la propia proposicion no de ley, era dar traslado o dar una publicidad lo
mas posible... lo mas amplia posible a los desempleados, de cara a que conociesen
cudl era este... dicho programa. No fue asi, y en uno de los... de las resoluciones,
de la propuesta de resolucién que proponemos, es que se contactase con los posi-
bles beneficiarios para informar del programa y poder acceder al mismo, si es que
verdaderamente habia voluntad de potenciar el programa y de... los objetivos que se
habian propuesto al inicio del programa llegasen a... al punto final.

Decia que la escasa o la nula voluntad politica del Partido Popular de dar efec-
tividad real al programa fue el bajisimo grado de ejecucién presupuestaria. Se gasté
apenas el 15 % de lo previsto, lo que provocé que sobraran mas de 1.000 millones
de lo destinado inicialmente, que no sabemos a dia de hoy donde fueron a parar esos
1.000 millones. Asi, la evolucion: en el dos mil quince habia presupuestado 850 millo-
nes de euros, se gastaron 160; dos mil dieciséis, 350 millones, se gastaron 22; el
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sumatorio de los dos afos, dos mil quince-dos mil dieciséis, 1.200 millones, se gas-
taron 182. Por lo tanto, el porcentaje de ejecucién: en el dos mil quince, el 18,9; en el
dos mil dieciséis, el 6,3; y el sumatorio de los dos afos, tanto del dos mil quince como
el dos mil dieciséis, fue el 15,2 %. Sin que bajasen las tasas de desempleo en la que
nos moviamos por aquellas fechas.

Por lo tanto, la... la propuesta de resolucion que presentamos... que presenta el
Grupo Socialista, ya digo, el primer punto es verdad que ya se ha evaluado. No se ha
corregido nada, excepto la prérroga. Por lo tanto, ese punto estariamos dispuestos
a retirarle.

El segundo punto, prorrogar el Programa de Activacion para el Empleo apro-
bado. Es verdad que ahi ha habido una valoracion por parte del conjunto de las
Comunidades Autonomas del pais positiva, que querian que continuase. No sabe-
mos cual fue la posicion de Castilla y Ledn, esperamos que también fuera... fuera
positiva.

En cuanto... en cuanto a adoptar las siguientes medidas en orden a modificar
el real decreto, yo creo que quedan detalladas. No voy a pararme, porque vienen
recogidas en la propia... en la propia propuesta de resolucién.

Y, finalmente, adoptar las medidas necesarias para dar a conocer, que eso es
una parte yo creo que fundamental y sustancial de la propia proposicion no de ley,
de que los desempleados conozcan -y, por lo tanto, aqui el trabajo que tienen que
hacerle son los Servicios Publicos de Empleo- la existencia de dicho programa, por-
que por muchas cosas que se quieran hacer, si no... si no se conocen o si no se dan
traslado a los beneficiarios de que existe dicho programa, pues al final es como...
Como si no... como si no estuviese.

Es verdad, en alguno de los casos también, que podia haber algun problema, y
seguramente se me diga por parte del Grupo Popular, problema de colision que pudiera
existir por las diferentes competencias que tenian, o la percepciéon que pudiese tener
de determinadas rentas -en concreto, en Castilla y Ledn la Renta Garantizada de
Ciudadania, tema que habra que resolver también-, y flexibilizar las condiciones por
parte de las Comunidades Auténomas a la hora de poder compaginar y compatibili-
zar las dos... los dos tipos de ayudas -uno, en Castilla y Ledn, la Renta Garantizada,
y el propio Programa de Activacion, con los 426 euros mensuales-.

Esperamos el apoyo del resto de los grupos politicos, en aras, pues, funda-
mentalmente, al beneficio que puede haber de los desempleados del conjunto del
pais y de esta Comunidad, que no son pocos. Los datos asi lo vienen a decir mes
tras mes; por mucho que se quiera sacar pecho de que... de que estamos... de que
hay un crecimiento, nosotros no lo vemos por ningun lado, y los resultados... los
resultados son los que son. Por lo tanto, el beneficio ira solo y exclusivamente a los
desempleados de esta Comunidad y el poder, bueno, pues mitigar en parte las posi-
bles pérdidas de empleo que ha habido, tanto en el pais como en el conjunto de la
Comunidad. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Gonzalez Reglero. En un turno de fijacién posiciones,
por parte del Grupo Parlamentario Mixto y por un tiempo maximo de diez minutos,
tiene la palabra el sefior procurador don Luis Mariano Santos Reyero.
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EL SENOR SANTOS REYERO:

Si, gracias, presidente. Buenos dias a todos. Bien, hablamos de unas ayudas
destinadas a mantener esa conexién necesaria para aquellos parados de larga dura-
cion con responsabilidades familiares que no tuvieran ningun tipo de ayuda, colectivo
creciente por la gravedad de la crisis econdmica, y una busqueda activa de empleo
en un mercado de trabajo realmente agresivo en este ciclo econémico. Unas ayu-
das temporales donde desde los Servicios Estatales de Empleo se establecia como
objetivo conseguir que aquellos parados de larga duracién consiguieran volver a
engancharse al mundo laboral.

En la proposicion se planteaba que existia una sospecha sobre la desidia y la
no obtencién de los resultados esperados, cuestion esta que desde UPL descono-
cemos, y quiero creer que también se desconocia desde la parte del proponente,
cuando en el primer punto de su proposicion no de ley incidia en el asunto y pedia
evaluar el programa para saber exactamente cuales eran las consecuencias y cuales
podian ser... plantearse las siguientes... las mejoras y las modificaciones posteriores.

Como el proponente ya ha explicado y ya ha dicho con respecto a su proposi-
cion no de ley que en el primer punto lo retiraria porque esta constatada que ya se
ha producido esa evaluacion, nosotros no... no tenemos en estos momentos cuales
han sido los resultados de esa evaluacion y nos gustaria tenerlos, pero los desco-
nocemos. El ya lo ha retirado. También ha retirado practicamente... ha planteado la
retirada de ese segundo punto de la prorroga, porque ya se ha establecido que... que
existe una prorroga de un afo... de un afio mas. No queremos incidir mas en esos
dos primeros puntos, salvo que esperamos que por parte del Partido Popular, como...
bueno, pues probablemente que tenga esa posibilidad y nos diga exactamente cual
ha sido esa evaluacion y cuales han sido los... los datos que nos puedan, de alguna
forma, indicar en qué sentido o en qué camino tenemos que ir para mejorar ese pro-
grama... ese programa de empleo que... del que estamos hablando.

Si que, sobre lo que usted ha presentado, sobre lo que ha presentado el Partido
Socialista, nosotros tenemos una serie de dudas, o sobre todo una duda esencial, en
cuanto a las medidas que... que se pretenden... bueno, que se pretenden presentar
para modificar ese real decreto. Y sobre todo nos entran verdaderas dudas en el
Articulo 3.2, que ustedes hablan de la eliminacion del requisito del apartado e) del
Articulo 2, haber cesado involuntariamente en un trabajo por cuenta ajena previa-
mente al agotamiento del ultimo derecho de los contemplados en la letra a) anterior.
Y digo que nos entran dudas porque no sabemos exactamente qué es lo que uste-
des estan planteando -yo espero que me lo diga el proponente-; yo no sé si se esta
hablando de que... de esa involuntariedad o de esa voluntariedad, no sé si se plantea
otro tipo de modificacién. Entonces, bueno, pues, ante la duda, nosotros esperamos
que... que, bueno, que nos lo aclare para saber exactamente qué es lo que esta
planteando y si es realmente hablar de cambiar la voluntariedad o la involuntariedad,
pues, bueno, a nosotros ahi si que nos entran... nos entrarian realmente serias dudas
de esa modificacion.

Por lo demas, en todo lo que respecta a lo que presenta el Partido Socialista,
nosotros estamos de acuerdo y nos parece que puede ayudar a mejorar... que puede
ayudar a mejorar estas ayudas. Por lo tanto, una vez que nos aclare ese punto, pues
no tenemos ningun tipo de problema en apoyar la proposiciéon no de ley. Muchas
gracias.
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EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Santos Reyero. En un turno de fijaciéon de posiciones,
por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, por un tiempo maximo de diez minutos,
tiene la palabra el sefior procurador don José Ignacio Delgado.

EL SENOR DELGADO PALACIOS:

Buenas... buenos dias, sefor presidente. Senorias. Desde luego, nosotros
también, como Ciudadanos, esperemos alguna aclaracién mas, aunque ya ha dicho
el ponente, légicamente, que los puntos 1y 2, sobre todo el 1, pues lo ha retirado, en
el sentido de que esa evaluacion si que nos gustaria que fuera -digamos- publica, y
que a ver a qué... a que han llegado.

Desde luego, una de dos, o, efectivamente, no hay... una falta de informacion
adecuada o de publicidad en este tipo de ayudas, porque lo que... o realmente no
hay... no hay tantos parados -digamos- de larga duracion que realmente lo estén
pasando mal, porque lo que es un poco chocante es que, de los 400.000 previstos,
mas o menos, solamente el 25 % hayan accedido a ello. Una de dos, o favorable-
mente -digamos- no esta la situacion tan mal, o realmente no hay una informacion
adecuada y entonces la gente, pues no acude a estos programas de... temporal de
proteccion empleo (al PRODI o al Programa Recualificacién Profesional de personas
que agotan su proteccion, al Prepara, ¢no?). O sea, desde luego, es preocupante la
falta de informacion.

Lo que si que... por darle otro matiz, lo que, l6gicamente, pues también estare-
mos muy ansiantes de a ver exactamente lo que dice el Partido Popular. Esperemos
que también sea clarificador en este sentido, por clarificar estas... -digamos- esta
disfuncion entre los supuestos perceptores de este tipo de ayudas y los que real-
mente la piden, porque, aunque imagino que los sindicatos tendran mas informacion
al respecto, yo... En fin, todos.

Lo que si que me gustaria hacer constatar -sobre todo, en fin, como hemos per-
tenecido al mundo local- que este tipo de ayudas que ahora hay en estos planes de
empleo, cada vez da una sensacion -y, ademas, hablas con los desempleados y las
Administraciones también, los que contratamos- que cada vez hay mas burocracia
afiadida y cada vez hay mas complejidad en hacer los contratos con mas rapidez.
Por ejemplo, los que acabamos de ahora mismo estar en... que ahora han salido para
ayudas al turismo, pues, en fin, todo eso es mas... es mas profuso, hay que hacer
informes, etcétera, etcétera, cuando quieres acceder a la caja de... -digamos- de
empleo te dicen... te mandan solamente tres o cuatro, igual, de todos los posibles,
con lo cual también se dificulta, etcétera, etcétera. Yo creo que, en ese sentido, las
oficinas de empleo funcionan cada vez peor, y lo digo asi de claro, en el sentido de
que sean mas agiles para facilitar la contratacion, sobre todo cuando hay ayudas
especificas para ello. Y creo que lo que no... estan aqui, sobre todo en el mundo
local, me estan entiendo perfectamente.

Y, en ese sentido, pues, bueno, decir que, para Ciudadanos, desde luego,
como para todo el mundo, los desempleados de larga duracion, pues es mas que
preocupante, y, desde luego, hay que hacer un esfuerzo afadido. Pero también nos
tenemos que hacer mirar entre todos es que, si realmente existen estos planes,
si existe ese dinero, y que, efectivamente, es totalmente inaceptable que, si hay
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presupuestados en el dos mil quince 850 millones, solo se hayan gastado 160; en el
dos mil dieciséis, de 350, solo se hayan gastado 22; pues algo no funciona. Es decir,
o estamos haciendo unas previsiones mucho mayores de las que... de las que son,
0, realmente, a los que van dirigidos -digamos- 0 no... no se enteran, no estan infor-
mados... En fin, yo creo que nos lo tenemos que hacerlo mirar entre todas las partes,
y mas con... como Junta de Castilla y Leon.

Desde luego, la situacién que hay, y mas en el mundo rural... Yo creo que ya
estamos, por desgracia -y lo digo asi de claro-, por desgracia, acostumbrados a
tener parados de larga duracién, que parece ser que ahi se acaba su futuro, y eso
si que lo tenemos que, si o si, arreglar. No se puede ya, en fin, tener personas, y
los vemos todos los dias, que con mas de cincuenta y tantos afios te estan diciendo
aquello de: bueno, yo ya no tengo ninguna posibilidad, parece que aqui nunca me
ayudan para nada, y solamente puedo tener este tipo de subvenciones. Y eso es
muy triste y es muy lamentable, sobre todo porque, cuando vemos que son gente
muy preparada, gente que ha tenido una vida laboral bastante exitosa hasta... hasta
ahora, y, en fin, yo creo que ahi si que todo lo que hagamos, todo lo que hagamos,
va a estar bien hecho.

Pero eso si, desde luego tenemos que... primero, evaluar bien -digamos-,
diagnosticar bien la situacién, y luego poner todos los medios, todos absolutamente,
que sean necesarios. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Delgado. En un turno de fijacién de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Podemos de Castilla y Ledn, y por un tiempo maximo de diez
minutos, tiene la palabra la sefiora procuradora dofia Adela Pascual Alvarez.

LA SENORA PASCUAL ALVAREZ:

Gracias, presidente. Buenos dias. Si, efectivamente, el Consejo de Ministros
acordd, en su reunion del quince de abril, la prérroga, con efectos hasta el quince de
abril del dos mil diecisiete, del Programa de Activacién para el Empleo. Una vez mas
nos encontramos con una redaccion llena de buenos... buenas intenciones y una vez
mas el Programa de Activacion para el Empleo es fruto del acuerdo firmado en el
marco del didlogo social para mejorar la empleabilidad y dotar de nuevas oportunida-
des a los trabajadores desempleados con mayor dificultad de insercion.

Este programa comprende la realizacion de politicas activas de empleo con
la finalidad de aumentar las oportunidades de retorno al mercado laboral de los
beneficiarios, los cuales se gestionan por los Servicios Publicos de Empleo de las
Comunidades Autonomas, y se acompafia de una prestacién econémica por importe
del 80 % del IPREM (426 euros), que se gestiona por el Servicio Publico de Empleo
Estatal.

Como consecuencia del citado acuerdo, se aprobé el Real Decreto-ley 16/2014,
de diecinueve de diciembre, por el que se regula el Programa de Activacién para el
Empleo, que se dirige a los trabajadores desempleados de larga duracion que se
encuentren en una situacion de especial necesidad. El objetivo de este programa es
mejorar la empleabilidad de los parados de larga duracién o a aquellos con respon-
sabilidades familiares, e incluye la posibilidad de compatibilizar la prestacién con la
remuneracion recibida al trabajar por cuenta ajena.
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Es evidente que, a la finalizacion del programa, se ha podido comprobar la
escasa utilizacion que ha tenido el plan acordado por el Gobierno y agentes sociales
para dotar de una ayuda econémica a los parados que han agotado todas las pres-
taciones. La verdad es que, a juzgar por los datos, el programa ha sido un auténtico
fracaso, y mas si se tiene en cuenta que solamente uno de... una de cada dos per-
sonas desempleada recibe algun tipo de ayuda. Podemos concluir que el Programa
de Activacién para el Empleo ha contribuido mas bien poco a paliar la situacién diag-
nosticada, pues ha supuesto de media el 5,3 % de las ayudas asistenciales. Si lo
comparamos con el total de prestaciones o desempleados, los beneficiarios del pro-
grama han supuesto el 2,2 % del total de las ayudas al desempleo.

Por tanto, es evidente que nuestro sistema de proteccion por desempleo es
insuficiente para otorgar proteccién al conjunto de parados de nuestro pais, y que
las ayudas extraordinarias, ideadas para revertir esta situacion, no han conseguido
siquiera mejorarla levemente. Sin embargo, estos resultados no deben extrafiarnos,
son fracasos programados; los PRODI y Prepara también fueron insuficientes.

Y, no conforme con eso, el actual Gobierno en funciones ya procedié en dos
mil doce a introducir una serie de requisitos que endurecieron de forma notable la
posibilidad de acceder a este tipo de ayudas: sustituyé el colectivo de desempleados
sin proteccion por el de desempleados de larga duracion y con responsabilidades
familiares, entendidas estas como tener a cargo cényuge e hijos menores de vein-
tiséis anos, o mayores con discapacidad, dirigido expresamente... 0 en perjuicio de
los mas jovenes; se perjudicé también a todos aquellos trabajadores que por tener
periodos de empleo cortos e intermitentes no podian acceder a esta ayuda extraor-
dinaria por no... por no tener la consideracién de parados de larga duracion (esto es,
haber permanecido en desempleo al menos doce meses en los ultimos dieciocho); y
se endureci6 el requisito de carencia de rentas de la persona desempleada, exten-
diéndose a la regulacion general de los subsidios; por no mencionar la vigilancia
a las personas desempleadas, intentando convertirlo en sospechoso y culpable de
su situacion (concretamente me refiero a la ultima... a la reforma laboral del dos mil
doce).

Todas las variaciones introducidas no podian tener otro objetivo que la
reduccion de un programa ya de por si insuficiente. El programa al que hacemos
referencia -Activacion para el Empleo- no solamente ha mantenido estos rigurosos
requisitos, sino que ha afiadido alguno mas, como un periodo de espera de seis
meses. Por lo tanto, la consecuencia légica no podia ser otra: son muy pocos los
que han tenido la suerte de haber sido beneficiarios de este programa; todo ello en
una situacion dramatica en la que, como he visto, solo uno de cada dos desemplea-
dos cuenta con proteccion.

Vamos a apoyar la PNL, pero consideramos que se hace necesaria una revision
profunda de las politicas de proteccion asistencial por desempleo en la proteccion
social, la empleabilidad y el derecho de las personas a vivir con dignidad, sean estas
preferentes a las politicas de austeridad presupuestaria. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefiora Pascual Alvarez. En un turno de fijacion de posiciones,
por el Grupo Parlamentario Popular, por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la
palabra el sefior procurador don Vidal Galicia Jaramillo.
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EL SENOR GALICIA JARAMILLO:

Gracias, presidente. Buenos dias, sefiorias. Vamos a ver. En principio, senor
Gonzalez Reglero, el planteamiento de su PNL son cuatro puntos, que era: por un
lado, ser evaluado este programa por... por los sindicatos; en segundo lugar, pedir
la prorroga; en tercer lugar, cambiar los requisitos; y, por cuarto lugar, darlo mas
publicidad.

Si le he entendido bien, eliminaria el primer punto, que es la evaluacién por
parte de los sindicatos, ya que es consustancial a este programa -ha sido valorado,
evaluado a la hora de tenerse en cuenta la opinién de los sindicatos para ser pro-
rrogado-.

En segundo lugar, no sé si le he entendido bien -y creo haberle entendido- que
posiblemente, como se ha prorrogado este programa, también prescindiria del punto
numero 2 en cuanto a pedir la prorroga, puesto que no tiene mucho sentido.

Estariamos hablando que nos tendriamos que centrar fundamentalmente en
dos aspectos de momento: el de los requisitos -que establece usted la eliminacién
de una serie de requisitos-, y, por otro lado, el tema de la publicidad -darlo mayor
publicidad-.

Con relacién al tema de la publicidad -por ir, a lo mejor, primero a lo que puede
causar mayor o menor problema entre nosotros-, yo, partiendo... partiendo de que,
por parte de... de la Junta de Castilla y Ledn, se esta dando publicidad a este pro-
grama -acciones de publicidad para dar a conocer el programa por parte del Servicio
de Empleo, porque se... se proporciona informacién a las oficinas sobre dicho pro-
grama-; también teniendo y partiendo de que por parte de la... del ECYL se ha dado
publicidad a los empresarios, informando sobre la posibilidad de beneficiarse de
los incentivos de contratar a los trabajadores desempleados incluidos en este pro-
grama -con este programa, mientras se recibe el Plan de Activacién de Empleo, se
puede trabajar por cuenta ajena hasta cinco meses, que se descuenta-; se lo informa
a los sindicatos; se da informacion -y aqui lo tengo- en la presentacion, cuando se
entra en la Junta de Castilla y Ledn, de que por parte del ECYL se elaboran ins-
trucciones especificas para la atencién y seguimiento de los participantes en este
programa, siguiendo los estandares de los itinerarios de orientacién de Castilla y
Ledn; se establece -y se ha establecido- un protocolo de informacion del programa
a todas aquellas empresas que acudan a buscar candidatos a la Oficina de Empleo,
con el fin de fomentar la insercién de estos demandantes a través de la compatibili-
zacion de la ayuda con sus contratos.

No obstante, bien, si nos centramos en... en el punto numero 4, a lo mejor, para
que estemos un poco de acuerdo y llegar a una... a un acuerdo, le ofreceria, con
relacion al punto nimero 4, una transaccional en el sentido de: “Adoptar las medi-
das necesarias para publicitar mas la existencia de dicho programa”. Por ejemplo, el
punto numero 4.

Bien. Lo reflexiona y luego entramos en el que puede ser el objeto de mas
debate, que es el niumero... el punto nimero 3, es decir, lo que usted hace referencia
a modificar unos requisitos para tener derecho a este programa. En los términos...
en los términos que usted plantea, no lo podriamos aceptar; no lo podriamos aceptar
tal y como viene. ¢ Por qué? Bueno, tenemos argumentos para ello; o sea, eliminar
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requisitos que muchas veces la propia Junta exige en sus propios programas no
tendria mucho sentido. Podriamos decir que estamos hablando de un programa que
ademas es competencia del Estado. Estamos hablando de eliminar requisitos que
quiza deberia eliminarse en una mesa concreta con técnicos, donde se debata con
los sindicatos.

Por otro lado, eliminar requisitos en un programa que esta en prorroga tampoco
tiene mucho sentido ahora mismo. Otra cosa es cuando este programa saque una
nueva... salga una nueva convocatoria.

Entra usted demasiado en... en el... en el detalle de esos requisitos, que habria
que discutir; incluso algunos de los requisitos, o no lo entiendo bien, o posiblemente
no tiene mucho sentido; porque, cuando en el numero 4 habla de restablecer el pro-
cedimiento administrativo comin en casos de carencia de documentacion, entiendo
que ese documento... ese procedimiento administrativo siempre se... se aplica
cuando se... cuando se pide documentacion complementaria.

El punto numero 3, en cuanto a que no se haga responsable al trabajador de
la no asignacién de un tutor o la no elaboracién del... del IPI, esto es competencia
de la Junta, es decir, que es la Junta la que... la que asigna los tutores, y si no los
asigna, pues es problema... o seria de un problema de... de la Junta. Quiero decir
que, teniendo esto en cuenta...

El tema de los 180 dias, ampliarlo a seis meses a los empresarios, pues nos
parece un poco exagerado exigirselo a los sindicatos por parte de... del Parlamento;
creo que deberia ser, tranquilamente, en una mesa de trabajo, porque tampoco les
puedes obligar a los empresarios, a lo mejor, a ampliar el contrato de trabajo con
relacion a este programa.

Yo... vamos, nuestro grupo le ofreceria una enmienda transaccional general,
que lo que viene a establecer es que estamos de acuerdo en pedir que se flexibilicen
los requisitos para dar una mayor cobertura a los beneficiarios de este programa en
nuevas convocatorias de este programa, y que esa flexibilizacion y que esos requisi-
tos, pues se lleven a cabo en una razonable mesa de trabajo.

Por lo tanto, si de... con relacién al tema de los requisitos acepta esta enmienda
razonablemente general, donde estamos de acuerdo en que es bueno flexibilizar los
requisitos para dar mayor cobertura a mayores... y dar... y que haya mas beneficia-
rios de este programa; y, en el punto numero 4, de dar publicidad en los términos...
que es una cuestion de matiz, pues podriamos, yo creo que razonablemente... esta-
riamos de acuerdo en aprobar la... la PNL. Es lo que le puedo trasladar, seh? Muchas
gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Sefiorias, ¢ les parece si hacemos un receso de cinco minutos para que puedan
acordar un texto que... -de tres minutos, de dos, de los que quieran- un texto para
someter? Porque, si no, los matices, al final, si no se ponen sobre papel, es mas
complicado determinarlos. Entonces, es bueno que se sepa -aparte, que es regla-
mentario que se lea lo que se va a votar-. Sefior Gonzalez, ¢ le parece un pequeino
receso? Pues bien, hacemos un receso, senor De la Hoz, de tres minutos.

[Se suspende la sesion durante unos minutos]j.
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EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Senorias, reanudamos la sesion. Para cerrar el debate vy fijar el texto definitivo
de la resolucién que propone, tiene la palabra, por un tiempo maximo de diez minu-
tos, don Pedro Gonzalez Reglero.

EL SENOR GONZALEZ REGLERO:

Gracias, presidente. Y, en primer lugar, gracias a los diferentes grupos que apo-
yan la proposicion no de ley, que nosotros, el Grupo Socialista, lo que viene a poner
de manifiesto hoy es simplemente un traslado de las reivindicaciones de los agentes
sociales, o de las peticiones que en este caso hicieron al Ministerio de Trabajo, como
Ministerio correspondiente en este... en este sentido; y es, simplemente, trasladar,
al igual que se esta haciendo en esa mesa de trabajo, pues ponerlo de manifiesto
también en las Cortes de Castilla y Leén y a los desempleados de esta Comunidad,
pues las posibles anomalias o las posibles situaciones que se estan dando de cara,
uno, a que el numero de beneficiarios sea mayor; y, dos, dentro de ese niumero de
beneficiarios sea mayor, pues la gente que peor lo esta pasando, los desempleados
con los condicionantes que recoge en la... en el propio... en la propia... en el propio
decreto que pueden ser los beneficiarios -si vale la expresion-, pues tengan la mayor
de las flexibilidades posibles y la mayor de las garantias posibles de que puedan
acceder a esta... a este plan.

Agradecer, como no puede ser de otra manera, y... y la verdad es que, por lo
menos en el tiempo que uno lleva aqui, ha sido sencillo compartirlo, por Io menos... -y
lo personalizo en la persona del sefior Vidal- en aras, fundamentalmente, sefior Vidal,
y sefores del Partido Popular, no... ni a este grupo -me imagino que tampoco al de
ustedes-, sino uno que se conozca, como decia anteriormente, en la mayor canti-
dad posible. Es verdad -y ahi un pequefio tirébn de orejas-, porque yo... bueno, pues
hemos entrado en contacto con entidades responsables en orientacién y formacion
de desempleados, y este programa no es tan conocido como usted lo ha trasladado
aqui. Nos decian algunos profesionales, técnicos en este sentido... -en... ya digo, en
diferentes programas, tanto el Office como otros programas de formacién y orienta-
cion que se dan a los desempleados- y no ha sido tan conocido como los propios
de la Junta; que ahi cabria otra reflexién que podriamos hacernos -ustedes de una
manera y nosotros de otra- en este... en este sentido.

Por lo tanto, nos parece bien que se adopten las medidas necesarias. Paso
a leerla -el cuarto punto, sefior presidente-: adoptar las medidas necesarias para
publicitar...

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

No, senor Gonzalez Reglero; lea integramente lo que se va a votar.

EL SENOR GONZALEZ REGLERO:
¢ Integramente? Pues entonces lo dejo para el final, y lo... y lo leo al final.

Y en el punto 3, con todos los condicionantes también que nos habian trasla-
dado los... los agentes sociales a la hora de la rigidez de los condicionantes o de los
criterios que tienen los posibles demandantes de este programa, pues queriamos
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modificar... traer la propuesta de modificacion. Vuelvo a insistir lo mismo que decia
antes: en aras a trasladar al Gobierno de la... al Gobierno que salga de las... de las
urnas que no se sea tan rigido, o que se flexibilice un poco mas esos criterios que
se ponen encima de la mesa -lo tendran en cuenta o no lo tendran en cuenta el... el
Gobierno que salga, ya digo, pero, por lo menos, por parte de este grupo y por parte
de las Cortes de Castilla y Ledn, que al final somos los que representamos a los... a
los ciudadanos, pues no seremos hosotros los que pongamos ningun tipo de impedi-
mentos-; y que en esa mesa, que es donde se tiene que acordar entre las que estan
representados, como bien decia el sefior Vidal, los agentes sociales, econdmicos y el
propio Ministerio de Trabajo, pues que en las nuevas convocatorias se flexibilice, se
modifique y no se haga tan rigido para el poder acceder, y que el resultante final de
tanto la cuantia econdmica como la ejecucion presupuestaria, como la insercion en el
mercado laboral -que es el objetivo final de los desempleados-, sea el mayor numero
de personas posibles. Por lo tanto, estamos de acuerdo en el texto, que pasaré a
leer y que ha sido acordado también con el Grupo Popular, al cual -y sin que sirva de
precedente- se lo quiero agradecer.

En el punto 3, en concreto, sefior presidente -y paso a leerlo-: adoptar las...

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

No, sefor... Léalo entero, por favor, desde el principio. Es una... No, es una
cuestion, ademas, de concordancia en lo que es el texto. “Las Cortes de Castilla y
Ledn...”.

EL SENOR GONZALEZ REGLERO:

Pues alla vamos. Las Cortes de Castilla y Leodn instan a la Junta de Castilla y
Ledn a dirigirse al Gobierno de Espafia a fin de adoptar... adoptar... a fin de que, en
nuevas... [Murmullos].

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

El problema es el “que”. Porque si es “de que”, no es adoptar, sino seria “de
adoptar”. Afin de.

EL SENOR GONZALEZ REGLERO:

Empiezo otra vez. “Las Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de Castillay
Ledn a dirigirse al Gobierno de Espana:

A fin de que en nuevas convocatorias modifique el Real Decreto-ley 16/2014,
del diecinueve de diciembre, por el que se modifica el Programa de Activacion para
el Empleo para flexibilizar los requisitos, con el objetivo de que no sean tan rigidos y
exigentes, para que pueda ampliarse el colectivo de beneficiarios.

Cuarto... Segundo -perddn-. Se adopten las medidas necesarias para publicitar
mas la existencia de dicho programa”. Si queda asi, sefior presidente...

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Perfecto.
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EL SENOR GONZALEZ REGLERO:

... Y queda bien redactado...

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Queda perfecto.

EL SENOR GONZALEZ REGLERO:

... pues ese seria el texto... el texto propuesto por nosotros. Vuelvo a agra-
decer a los diferentes grupos politicos la... la aportacion y la... y el que se sumen a
este... propuesta de resolucion, en aras -ya digo- a los beneficiarios, a los desem-
pleados del conjunto de la Comunidad. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Gonzalez Reglero. Como se ha modificado el texto,
¢algun grupo parlamentario quiere intervenir al respecto? ;Puede darse por apro-
bado por asentimiento...? Ah, sefor Vidal.

EL SENOR GALICIA JARAMILLO:

Quiero también corresponder dando las gracias, en este caso, al Grupo
Socialista, también, porque en este caso ha sido flexible, y también, en aras a que
lleguemos a un acuerdo con relacién a esta PNL, pues que salga adelante en bene-
ficio de todos. Muchas gracias.

Votacion PNL/000622

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Galicia Jaramillo. Decia: jse puede dar entendida...
aprobada por asentimiento? Muchisimas gracias, sefiorias.

Por parte del sefior secretario se da lectura ahora al segundo punto del orden
del dia.

PNL/000624

EL SECRETARIO (SENOR CABADAS CIFUENTES):

Segundo punto del orden del dia: Proposicién No de Ley, PNL 624, presen-
tada por los procuradores don Juan Luis Cepa Alvarez, dofia Ana Maria Mufioz
de la Pefia Gonzalez y don Fernando Pablos Romo, para instar a la Junta a
desarrollar un plan de empleo especifico para la comarca de Ciudad Rodrigo,
que dinamice la contratacién por cuenta ajena, publicada en el Boletin Oficial
de las Cortes de Castilla y Leén, nimero 126, de diez de mayo de dos mil die-
ciséis.
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EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Cabadas. Para la presentacion de la proposicién no
de ley, en representacion de los sefiores procuradores proponentes, por un tiempo
maximo de diez minutos, tiene la palabra don Juan Luis Cepa Alvarez.

EL SENOR CEPA ALVAREZ:

Gracias, sefor presidente. Buenos dias. Los datos de afiliacién a la Seguri-
dad Social de la comarca de Ciudad Rodrigo son los siguientes: marzo de dos mil
once, 6.708; marzo de dos mil quince, 5.971; y marzo de dos mil dieciséis, 5.930. Un
descenso continuado en el tiempo: la comarca de Ciudad Rodrigo ha perdido en el
periodo dos mil once-dos mil dieciséis un 11,60 %; y, desde el afio pasado, a pesar
de la supuesta recuperacion econdmica, ha disminuido en 41 afiliados.

Este descenso de afiliacion en la comarca de Ciudad Rodrigo no es homo-
géneo, y donde se produce una mayor pérdida de afiliados es en la contratacion
por cuenta ajena, que para los mismos periodos la disminucién es de un 22 % y
de 37 efectivos menos en el afio dos mil dieciséis.

Estos datos muestran un declive importante en la actividad econdmica y en
la creacion de empleo. Asi, con estos datos, la poblacidén activa de la comarca de
Ciudad Rodrigo es, en marzo de dos mil dieciséis, 8.513 personas para una pobla-
cion de 27.379. De estas 8.513 personas activas, hay inscritas en la Oficina del
ECYL de Ciudad Rodrigo 2.583 personas, lo que supone una tasa del paro... de paro
del 30,34 %, muy superior a la media nacional y a la media regional.

Es evidente que el paro ha descendido desde marzo del afio pasado en
141 personas, pero no menos cierto que para este descenso del paro se han tenido
que realizar en este mismo periodo 6.695 contrataciones, lo que nos da una muestra
de la precariedad laboral del trabajo que se genera en la comarca de Ciudad Rodrigo.

Otro tema destacable es el siguiente: si el paro ha descendido 141 personas
en el ultimo ano, las afiliaciones a la Seguridad Social también han caido, lo que nos
muestra una realidad aun mas dura: no se crea empleo, sino que el descenso de las
cifras de paro se deben exclusivamente, o bien a la emigracion, o que las personas
dejan de formar parte de la poblacién activa, desapareciendo de las estadisticas.

La tasa de actividad de la comarca de Ciudad Rodrigo es del 36,06 %, esta muy
por debajo de la media provincial, que es del 48,70 %; y el desequilibrio por sexos es
mas acusado. De estas cifras se deriva la necesidad del apoyo necesario a la inte-
gracién de la mujer en el mundo laboral, que, a la vez, evitaria su emigracion y, quiza,
redundase en las bases de natalidad.

La ocupacion sigue teniendo al sector agrario como el principal valedor, con el
caracter marcadamente rural de la comarca, donde, por otro lado, la agricultura man-
tiene unos patronos tradicionales. La poblacion agraria se eleva por encima del 32 %,
y la mayoria de los... de los municipios -perddn- ofrecen cifras superiores. Asi, estas
cifras deben interpretar la debilidad de los demas sectores econdmicos, incluidos los
servicios, que dan trabajo tan solo al 41 % de los... de los trabajadores, y traduce
la débil de la... la debilidad de la oferta en la mayoria de los municipios tanto en el
subsector comercio como en la hosteleria, la Administracién publica o el transporte;
un déficit, este ultimo, que repercute en la movilidad de la poblacion, muy envejecida,
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hacia los centros comarcales y de servicios. La excepcion, por ejemplo, de Fuentes
de Oforo, que, por su localizacién en la frontera, ocupa un 78,7 % de la poblacion
en los servicios, sobre todo el comercio, la hosteleria y la Administracion publica.
Ciudad Rodrigo también ofrece cifras similares elevadas en el sector servicio dado
su caracter de centro comercial -como ya lo hemos dicho anteriormente-. A gran
distancia se encuentran, por ejemplo, municipios como La Fuente de San Esteban o
Sancti-Spiritus, que se apoyan sobre todo en la actividad comercial y en las sinergias
de la autovia E-80.

El turismo, apoyado en los bienes naturales y culturales y en las fiestas, solo
contribuye parcialmente al empleo, dado que la oferta... dado que la oferta es redu-
cida. La ocupacion tradicional en el sector agrario favorece que el nUmero de parados
sea menor que en la construccion y los servicios, y que esto... y que estos desem-
pleados se focalicen en Ciudad Rodrigo y afecten en mayor medida a las mujeres;
el 54 % del paro registrado cuenta demograficamente... del paro registrado, cuando
demograficamente solo representa el 20 % de la poblacién potencial activa.

La actividad empresarial es muy fragil, tanto que el 55 % de las empresas
radican en el centro comarcal de Ciudad Rodrigo y el resto se reparte entre tres
municipios: Fuentes de Oforo, que -como hemos dicho anteriormente- focaliza los
servicios fronterizos; La Fuente de San Esteban, que diversifica su actividad en la
hosteleria, el comercio y la pequefia industria (entre ambos nucleos concretan el
27 % de las empresas comarcales no localizadas en Ciudad Rodrigo); y Sancti-Spiri-
tus, el otro que esta en la... en el paso de la autovia E-80, supone otro 7 %. Y el resto
de los numeros de empresas en el resto de los municipios es muy bajo, en ocasiones
se reduce al comercio minorista o a la restauracion; bares... bares, que a veces es la
Unica oferta de servicios en la mayoria de los municipios.

La industria es de pequefio o mediano tamafo, de ahi el bajo porcentaje de
empleo industrial, y practicamente se reduce al sector agroalimentario y al relacio-
nado con la explotacion forestales.

Ante este panorama -como ya hemos adelantado-, las entidades agrarias son
las dominantes y su contribucién econdmica es indudable, a pesar de los grandes
problemas estructurales, organizativos y de capital humano. Esto ultimo se pone
de manifiesto al comprobar que el 29 % de los titulares de explotaciones agrarias
tienen mas de sesenta y cinco afios y otro 26 % estan en edades préximas a la
jubilacion, mientras que los menores de treinta y cinco afios solamente represen-
tan el 5,3 %, y solo en nueve municipios de los cincuenta y cuatro que componen
la comarca de Ciudad Rodrigo hay... hay algun jefe de explotacion con menos de
veinticinco anos.

En general, se trata de explotaciones agroganaderas cuya base territorial se
dedica fundamentalmente a cultivos herbaceos de secano; el principio cultivo de las
tierras labradas ocupa el 32 % de la comarca. Solo en algunos enclaves subsisten
los cultivos lefiosos o huertos adicionales que, en conjunto, solo representan el 0,6 %
de las tierras labradas.

La cabafia ganadera asciende a 106.362 unidades ganaderas, y se cria
mayoritariamente en régimen extensivo aprovechando los pastos que se extienden
por el 62 % del territorio comarcal. Esta cabafia esta compuesta por ganado bovino,
en un 73 %; seguida muy de lejos del porcino, el 18 %; y el ovino, el 7,17 %.
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El territorio forestal ocupa el 10 % de la superficie comarcal y esta conformado
bien por montes mas o0 menos homogéneos de frondosas, de coniferas o de montes
mixtos en las zonas de la Sierra de... de la Sierra de Gata y Francia, y en el resto las
formaciones adehesadas imponen su fisonomia. Los aprovechamientos principales
son la madera y la... y los residuos del bosque.

La estructura del sector productivo -tal como hemos dicho-, pues podemos
tender algunas... algunos resumenes. Una primera constatacion es la escasa implan-
tacion de las actividades productivas de transformacion, medidas tanto en nimero de
empresas o en su tamafo, tanto en volumen de empleo como su entorno facturado.
La desaparicion de la planta de Enusa supuso una dramatica reduccion del trabajo
asalariado: 176 empleos, por ejemplo, en mil novecientos noventa y siete, que ya no
existen.

Buen exponente del déficit existente es la desproporcion que hay entre el
numero de empresas de la rama construccién y las existentes en el conjunto de las
ramas transformacion; datos, también es verdad, antes de la crisis, con un marcado
predominio de las... de las empresas de construccion, indicativo no tanto de la vitali-
dad del sector de la construccion como... como si una denuncia de la limitada base
productiva de la industria de la comarca. Desde una 6ptica intersectorial, estamos
ante una estructura del sector desarticulada, ya que practicamente todas las ramas
de produccion propias de la... de la segunda y tercera generacion industrial no exis-
ten apenas en la comarca de Ciudad Rodrigo.

Bueno, podriamos seguir hablando de una serie de datos que nos... que mues-
tran la realidad de la comarca de Ciudad Rodrigo: empresas... en que la mayoria de
las empresas existentes no tienen mas alla de diez trabajadores. De ahi, les hago la
propuesta de resolucion: “Las Cortes de Castillay Ledn instan a la Junta de Castillay
Ledn a desarrollar un plan de empleo especifico para la comarca de Ciudad Rodrigo,
que dinamice la contratacién por cuenta ajena”. Nada mas. Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Cepa Alvarez. En un turno de fijacién de posiciones, por
el Grupo Parlamentario Mixto, por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la pala-
bra el sefior procurador don Luis Mariano Santos Reyero.

EL SENOR SANTOS REYERO:

Si, senor presidente. Me van a... a sobrar mucho tiempo. Bien, es una pro-
posicion no de ley mas de las que ultimamente han llegado a esta Comision. Yo no
quiero repetir demasiado los argumentos, porque no existen otros. Para ser cohe-
rente, diremos que vamos a apoyarlo, porque siempre hemos defendido -y lo hemos
dicho hasta la saciedad- que en cada territorio se necesita unas medidas diferentes,
porque cada territorio es desigual en esta Comunidad.

Por lo tanto, como también sé que -como ha pasado en las anteriores- lo que va
a haber es una transaccional del Partido Popular que se va a apoyar, probablemente,
y que va a salir por unanimidad, por lo tanto, nosotros simplemente mantenemos esa
coherencia que hemos hecho hasta ahora y mantenemos nuestro voto afirmativo a
la proposicién no de ley.
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EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Santos Reyero. Ahora, en un turno de fijacion de posi-
ciones, por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, y por un tiempo maximo de diez
minutos, tiene la palabra el sefior procurador don José Ignacio Delgado.

EL SENOR DELGADO PALACIOS:

Buenos dias, sefior presidente. Efectivamente, pues son -como otras tan-
tas... tantas Comisiones- planes comarcales de empleo circunscritos a una... a una
comarca, a una zona especifica, como es este caso. Lo que esta claro que tenemos
que tener todos las ideas lo mas clarividentes posibles en el sentido de que los pla-
nes de empleo tienen que ser adecuados a cada zona y a cada comarca.

Hay que... hay que lamentar que casi todas las comarcas de Castilla y Ledn, en
este sentido, son todas parecidas, es decir, que yo sepa, por desgracia, no hay nin-
guna comarca boyante, ¢eh?, ni en ningun sitio hemos descubierto las minas de oro
ni nada parecido, lamentablemente. Pero es verdad que cada comarca en si, pues
unas tienen unas tipologias -digamos- especificas frente a otras, 4no?; unas tienen
una potencialidad en bodegas de vino, otras tienen cuestiones histéricas o turisticas,
que ahi, casi todas.

Y luego, por desgracia, claro, recalcar que la poblacién envejecida, pues es
un... por desgracia, por desgracia -vuelvo a decir-, pues es una norma basica y
comun a todo Castilla y Ledn. La problematica que tenemos aqui es la que es, v,
desde luego, esto, aparte de estas medidas de empleo que hay que hacer, estamos
esperando -como bien sabemos todos- esa reorganizacion territorial que nunca llega
y que me parece a mi que tampoco va a llegar nunca, porque, vamos, algunos que
llevamos ya muchos afos en esto... en esto del municipalismo y tal, pues, que yo
sepa, desde aquel sefior consejero Vallvé, de tan buena memoria, que intentd hacer
una reorganizacion territorial que no quedé en nada. Y es que lo digo porque por ahi
van los tiros, es decir, yo creo que, de una vez por todas, las comarcas 0 mancomu-
nidades de interés general, o lamémoslo como queramos, tenemos que potenciarlo
mucho mas, en el sentido que cada cual conoce su territorio y puede pedir las medi-
das mas adecuadas y mas precisas, ¢no?

Desde luego, dicho esto, pues Ciudadanos va a apoyar esta proposicién. Pero,
vamos, si que... que ese paro supere el 30 %, la verdad que es mas que... mas que
preocupante, y maxime cuando me imagino que tampoco es que haya mucha pobla-
cion inmigrante, también, como en muchas zonas, que, lamentablemente, se han
tenido que ir también, porque, claro, ya, las épocas del boom inmobiliario y... en fin,
ya han desaparecido hace mucho tiempo, y eso también se ha resentido, sobre todo
en el mundo rural. No sé si ahora las nuevas hordas estas de... que alguna consejera
y altos cargos de la Junta de Castilla y Ledn ha dicho que los refugiados y tal va a
ser alguna solucion. Ya les adelanto yo que me parece que poca o ninguna, porque,
desde luego, para implantar poblacién lo que hay que tener es empleo -eso esta
claro-, y a poder ser un empleo de calidad y que... y que perviva y perdure. Y, dicho
lo cual, pues mas o menos hemos resumido lo... la proposicion. Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Delgado. Es ahora el turno Podemos Castilla y Leon.
Por un tiempo de diez minutos, tiene la palabra, para fijar su posicién, dofia Adela
Pascual Alvarez.
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LA SENORA PASCUAL ALVAREZ:

Gracias, presidente. El orden de factores no altera el producto -es la propiedad
conmutativa de la multiplicacion-, y esto es lo que esta pasando en nuestro territorio.
Primero hablamos de poblacién y luego de empleo, pero el resultado es el mismo:
mas desempleo y mas despoblacion. Ninguna de las famosas medidas de la Junta de
Castilla y Ledn, como la Agenda de la Poblacién, el Programa de Desarrollo Rural, el
Plan de Empleo Local, etcétera, estan sirviendo para frenar esta situacion.

La comarca de Ciudad Rodrigo necesita una oportunidad de desarrollo que
frene la despoblacion y aumente el empleo de calidad. Las medidas neoliberales de
reduccion drastica en gasto publico llevadas a cabo por la Junta de Castilla y Ledn
en materia de educacion, sanidad y servicios sociales estan favoreciendo aun mas al
despoblamiento; nos estan desmontando el poco estado social que nos quedaba y
nos estamos jugando el futuro del modelo social que queremos.

En la comarca de Ciudad Rodrigo, el sector agricola y ganadero supone,
aproximadamente, un 15 % de la economia local, pero se encuentra muy dinami-
tado por el problema de despoblacion y cohesion rural existente, asi como por la
dificultad de los pequefios agricultores y ganaderos para comerciar sus productos
de forma directa.

De los casi 6.000 ganaderos que hay en Salamanca, mas de 1.000 se encuen-
tran en Ciudad Rodrigo. Es la comarca mas ganadera de Castilla y Ledn. Cuenta con
una dehesa que sustenta la... las producciones de vacuno y cerdo ibérico. La dehesa
se debe ver como una oportunidad que puede ayudar a generar recursos econémi-
cos y fijar poblacion. La fortaleza y potencial del sector ibérico en la Comunidad se ha
mantenido en los ultimos anos; la Junta de Castilla y Ledn ha dado prioridad al sector
ibérico en el Programa de Desarrollo Rural 2014-2020, ya que se trata de un sector
que, en su conjunto, genera 900 millones de euros y emplea a mas de 8.000 perso-
nas. Esperemos que esta prioridad tenga resultados.

Por otra... por otro lado, la Junta de Castilla y Ledn ha decidido aplicar el
coeficiente de admisibilidad de pastos provisional del 80-85 % para las dehesas y
un 70-75 % para los pastos arbustivo, que afectara a la comarca de Ciudad Rodrigo.
Los ganaderos de esta comarca ya han manifestado cual es el problema que genera
en sus explotaciones, perjudicandoles en su superficie admisible; por tanto, en sus
derechos de pago basico.

Tenemos que conseguir un plan de empleo enfocado al mundo rural, favo-
reciendo y promoviendo la ganaderia extensiva y los sistemas tradicionales de
pastoreo. La mujer tiene que formar parte de la realidad social de nuestras zonas
rurales. Una agricultura social, sostenible y profesional.

Y, si por fin se aprueba, con los votos a favor del Partido Popular y del Partido
Socialista, entre otros, el Tratado de Comercio entre la Unién Europea y Estados Uni-
dos -TTIP-, nos encontraremos con que la agricultura y la alimentacion en Europa se
verian sometidas a un proceso de desregularizacion de las normativas relativas a la
seguridad alimentaria, utilizacion de hormonas, transgénicos, antibiéticos, etcétera,
en la produccién de carnes, tratamiento de las carnes con los cloros o con acidos
lacticos para limpiar los microorganismos; el derecho de los agricultores a utilizar sus
propias semillas se vera amenazado; eliminacion de las denominaciones de origen y
sellos de calidad. Y asi podriamos seguir enumerando.
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El presidente de la Junta de Castilla y Ledn ha destacado el Plan de Empleo
Local 2016, que beneficia a colectivos especificos y que se trate de un empleo pro-
ductivo y de mayor calidad y... y dinamizador de la economia local. En la mayoria de
los casos, los criterios de contratacion vienen ya predefinidos por la Junta de Castilla
y Ledn a través del ECYL en las bases de convocatoria, pero no es menos cierto
que los ayuntamientos tienen un amplio margen de interpretacién de la normativa y
en la aplicacion de la misma, lo que en la mayoria de los casos genera un... un sis-
tema de seleccién de candidatos y contratacion discrecional por parte del Equipo de
Gobierno, en funcion de los... de diferentes criterios y circunstancias, como ya hemos
expuesto en esta Comision.

Pero la Junta de Castilla y Ledn cree que ha encontrado una solucion al pro-
blema del desempleo en esta comarca autorizando a la empresa Berkeley a buscar
uranio en la comarca de Ciudad Rodrigo, que sera la Unica explotacion a cielo abierto
de uranio en toda Europa, y que, ademas, se encuentra muy cerca de espacios
naturales protegidos. Actualmente, la Audiencia Nacional estudia la legalidad de esta
mina de uranio y ha admitido a tramite un recurso contra la autorizacion que dio el
Ministerio de... de Industria. El proyecto ya ha obtenido la declaracién de utilidad
publica en el momento del otorgamiento de la concesion de explotacion, pero los
habitantes de la zona ya hablan de que esta mina no traera riqueza; creara empleos
durante nueve afios y luego dejara de funcionar y todo el terreno quedara inservible.
Asi, por ejemplo, los ganaderos se preguntan: ;quién va a comprar ganado que pasta
junto a una mina de uranio? El proyecto es controvertido no solo por su repercusion
medioambiental, sino también por la participacion en él del ministro de Agricultura,
que ha asesorado a Berkeley ante la Comision Europea.

El Juzgado de Ciudad Rodrigo ha ordenado la investigacion por posible delito
de negociaciones prohibidas al exalcalde de Retortillo y a otros tres concejales, todos
del PP, relacionados con la apertura de la mina de uranio. A pesar de todo esto, las
solicitudes para conseguir un puesto de trabajo se han disparado: casi 20.000 solici-
tudes para unos 200 puestos de trabajo; pero la inmensa mayoria del pueblo quiere...
quiere la mina o quiere puestos de trabajo a cualquier precio. No debe... no se debe
hacer chantaje a los pueblos con sus necesidades.

Y no quiero dejar de pasar esta oportunidad sin hacer mencion al Parque Indus-
trial Las Vifas Il. Un parque con el que estuvo de acuerdo el anterior alcalde de
Ciudad Rodrigo, del PP, y con el que estamos de acuerdo todos los partidos de la
Oposicion. La excusa no puede ser que no exista la sociedad ADE Parques; eso no
puede ser en una comarca como la de Ciudad Rodrigo.

Y para finalizar, establecer una politica de reparto de riqueza y de creacién
de empleos, sobre todo para los jovenes, de transicién ecoldgica, escapar a la
inanidad y a la inhumanidad de los tratados europeos y refundarlos con el fin de
liberarles de la camisa de fuerza del neoliberalismo; abolir el pacto fiscal y rehusar
el Tratado de Libre Comercio. Necesitamos un plan B para poder superar la crisis,
en beneficio de la mayoria social. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Gracias, sefiora Pascual Alvarez. En un turno de fijacién de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Popular, por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la pala-
bra el sefior procurador don Julian Ramos Manzano.

« oo N

CVE: DSCOM-09-000149


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Empleo

IX LEGISLATURA
DS(C) - N.© 149 16 de junio de 2016 Pag. 5807

EL SENOR RAMOS MANZANO:

Muchas gracias, sefior presidente. Buenos dias, seforias. En relacion a la pro-
posicién no de ley que se presenta por parte del Grupo Parlamentario Socialista y
en lo que se refiere a actuaciones en materia de empleo, con el objeto de dinamizar
la comarca de Ciudad Rodrigo, en principio resaltar gratamente que usted, sefior
portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, resalte y reconozca la recuperacion
econdémica en estos ultimos... en estos ultimos afios. Y, en este sentido, hay que
tener en cuenta que, si comparamos los datos actuales con los obtenidos el mismo
mes del afno anterior, se observa, pues una disminucién importante en el nimero de
parados, en torno a una tasa del 4,01 %. Igualmente, en la comparativa con el mes
de abril de dos mil dieciséis, se registra un descenso del 2,61 %.

Esta situacion esta mejorando de manera notable e importante, como usted
bien reconoce, tanto en este territorio como en otros, pero decir también que desde
este Grupo no nos conformamos. Este es un problema que afecta no unicamente a
esta comarca, sino -como hemos visto en otras proposiciones no de ley que se han
presentado en esta Camara- afecta a otros territorios, y de ahi que vayamos a... a
luchar también de manera conjunta, en este sentido, y en esta proposicion no de ley,
para sacar adelante una iniciativa que favorezca a estos territorios.

Centrandonos en lo que es la politica en materia de empleo para esta legisla-
tura, se va a poner... y que se va a poner en marcha por parte de la Junta de Castilla
y Ledn, les manifiesto que -como ustedes ya sabran- ha sido consensuada dentro del
dialogo social a través de la |l Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Profesional,
Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad y Conciliacion en el Empleo 2016-2020,
con el objeto principal de reducir el desempleo a través de la insercién laboral.

Dentro de esta estrategia, por supuesto, estan incluidos los territorios de los
que estamos hablando, tanto por su caracter periférico como por su caracter fron-
terizo, y conllevan... y conllevaran también un tratamiento especial y particular. Esta
planificacién se ha consensuado al mas alto nivel con los agentes econdmicos y
sociales, y se convierte y se va a convertir en la hoja de ruta de... en cuanto a poli-
ticas a implementar en los proximos cinco anos en este sentido. En su... y en su
disefio se han tenido en cuenta una serie de factores tan relevantes como la estruc-
tura territorial y también la estructura demografica de nuestra Comunidad, incidiendo
en el importante papel que las politicas de empleo deben desempenar en la lucha
contra la... la despoblacion; en definitiva, contribuyendo con todo ello a activar estos
territorios y a la creacion de riqueza.

Por otro lado, la Junta de Castilla y Ledn, a través de las entidades locales -que
también se ha puesto de manifiesto por parte de algunos otros portavoces-, se estan
fomentando medidas relativas a la incorporacion y mantenimiento de la vida laboral,
con programas de apoyo al empleo para la contratacion de desempleados y para la
realizacion de obras y servicios de interés general y social.

En el caso de la comarca de Ciudad Rodrigo, que comprende en torno a unos
53 municipios, con el objeto de fomentar e incentivar la contratacién por entidades
locales de desempleados, la Consejeria de Empleo, dentro del Plan de Empleo 2016,
ha puesto en marcha una linea de ayuda dirigida a contratacion de desempleados
para la realizacion de obras y servicios tan importantes como el sector turistico y
cultural, muy importantes en toda la zona y la comarca de Ciudad Rodrigo. Este

« oo N

CVE: DSCOM-09-000149


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Empleo

IX LEGISLATURA
DS(C) - N.° 149 16 de junio de 2016 Pag. 5808

programa esta dotado con 12,4 millones de euros para toda la region; y dentro de
este programa se encuentran incluidos diferentes municipios de la comarca de Ciu-
dad Rodrigo.

Ademas, la ciudad de Ciudad Rodrigo ha recibido, mediante Acuerdo de la
Junta de Castilla y Ledn de marzo de dos mil dieciséis, una subvencién, junto con
otros 57 municipios y otras 9 diputaciones provinciales, ayudas para impulsar la con-
tratacién de... de personas con... en riesgo de exclusion social, y se encuentra dotado
con 10 millones de euros, y con esta cuantia lo que se prevé es una contratacion en
torno a unas 1.000 personas en la region. Y en el caso particular de Ciudad Rodrigo,
de este programa, el municipio de Ciudad Rodrigo ha sido beneficiario de una sub-
vencién de unos 70.000 euros.

Ademas, en el municipio de Ciudad Rodrigo, la Consejeria de Empleo ha con-
cedido en los ultimos afios en torno... -0 unas ayudas- alrededor de 400.000 euros,
que han supuesto la... la contratacion de mas de 80 empleados. Y, por otro lado, y
con objeto de dinamizar también la contratacién por parte de las empresas que se
encuentran instaladas en Castilla y Ledn y en estos territorios, la Consejeria de...
la Consejeria de Empleo promueve también incentivos a empresas, tanto para la
contratacion de desempleados, mediante subvenciones a las empresas que realicen
contrataciones indefinidas a tiempo completo, como también, en ciertos supuestos,
contratos de caracter temporal.

En conclusién, y basandonos en los motivos pues anteriormente expuestos,
decir que por parte de la Junta de Castilla y Ledn se esta trabajando de una manera
intensa en este sentido, con medidas que fomentan la cohesion territorial y el asen-
tamiento de poblacién en esta comarca. Y, precisamente por eso, porque queremos
ahondar mas profundamente en la dinamizacion de la economia de este territorio, les
vamos a presentar una enmienda que viene a reconocer lo anteriormente explicado
y que dice asi -similar a lo que se ha presentado en otras proposiciones no de ley y
referidas también a otros territorios-, dice asi: “Las Cortes de Castilla y Ledn instan
a la Junta de Castilla y Ledn a que, en ejecucion del Plan del Empleo contenido
en la Il Estrategia Integrada de Empleo y Formacién 2016-2020, incorpore medidas
especificas que favorezcan el empleo en el territorio de aquellas zonas de nuestra
Comunidad que sufren de manera mas acentuada el problema del paro, con especial
incidencia en zonas periféricas, incluida la comarca de Ciudad Rodrigo”. Esperando
que su senoria acepte la enmienda que se le presenta, por nuestra parte, nada mas.
Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Ramos Manzano. Para cerrar el debate vy fijar el texto
definitivo de la proposicion que se presenta, tiene la palabra, por un tiempo maximo
de diez minutos, don Juan Luis Cepa Alvarez.

EL SENOR CEPA ALVAREZ:

Gracias, sefor presidente. Bueno, en primer lugar, dar las gracias a... a los
grupos parlamentarios por el apoyo de esta proposicion no de ley. Completamente de
acuerdo con la exposicion del representante de UPL. También estoy de acuerdo con
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el... con el argumento del procurador de Ciudadanos de que se necesitan programas
especificos para la comarca, porque, aunque haya zonas... cosas similares, también
cada una tiene su especificidad.

Respecto de Podemos, pues también de acuerdo. Esta claro la situacion de la
comarca de Ciudad Rodrigo, una alta tasa de paro, mas del 30 %, muy por encima
de la media provincial y regional, e incluso nacional. Entonces, hay un problema
especial, diferente a lo que pueda haber en otros sitios; pero esta tasa de paro, que
es alta y que ya de por si misma es mala, se afiade a una muy baja tasa de actividad,
que yo creo que es el verdadero... el verdadero problema: mas de 10 puntos de dife-
rencia con la media de la provincia de Salamanca. Es una comarca eminentemente
ganadera y hay zonas especiales de esta comarca que el coeficiente de admisibilidad
de pastos pues va a afectar sustancialmente.

Ahora, a esto también tengo que decir que esto... que he estado mirando estos
dias y, desde luego, los pagos del FEGA son mas altos en el dos mil quince que en el
dos mil catorce. Habra que analizar la causa de por qué eso se ha... se ha producido.

Siempre estan con el argumento del Tratado de Libre... Libre Comercio, y ahi
solamente le quiero decir que la postura del Grupo... del Grupo Socialista, tanto a
nivel de Castilla y Ledn, nacional como europeo, estd muy claro: se han marcado
unas lineas rojas, en las cuales no vamos a admitir bajo ningun concepto una bajada
de la calidad o en los marchamos de seguridad que existen ya en Europa, en Europa
y en Espana. Si eso se mantiene, podemos hasta... no sé en la votacion final, pero,
desde luego, esas lineas rojas no las vamos a pasar en ningun... en ningun momento
y creo que nuestra postura esta bastante clara.

La mina de uranio es una mina... es un tema controvertido. El Grupo... el Par-
tido Socialista en Salamanca ya se ha pronunciado en contra de la... en contra de
la mina. Es verdad que esta creando unas expectativas exageradas. Es mas, me
consta que... que hay personas que en un lado llevan... en una mano llevan una ale-
gacion contra la mina y en la otra el curriculum vitae, pero entiendo también que, a
nivel personal, cada uno puede tener sus... sus motivaciones.

Respecto de Las Vifias Il, tiene toda la razon, tiene toda la razon, tiene toda la
razon del mundo. De hecho, como el ultimo argumento del Partido Popular para votar
en contra de... de la proposicion no de ley fue del cambio de empresa, pues vamos a
presentar una similar poniendo la empresa adecuada. Pero, vamos, también sé que
van a decir que no, porque desde el afio dos mil once estan diciendo que no. Lo que
pasa que es mas facil decir de un error que hemos cometido que no, como en el dos
mil once, que fueron mas valientes, y dijeron que no -casi iba a decir- porque habia
mucho... porque habia mucho dinero.

Respecto del... del portavoz del Grupo Parlamentario Popular, dejar claro que
dije “supuesta recuperacion econémica”, dije “supuesta” por... aunque escrito luego
lo tenia, pero dije “supuesta recuperacion econémica”.

Y hay un tema que a usted se le olvida, hay un tema que a usted se le olvida, y
creo que lo he intentado explicar. Efectivamente, de marzo a marzo, el paro baja en
141 personas. Pero, claro, cuando el paro baja en 141 personas y las afiliaciones a
la Seguridad Social también bajan en 41 personas, quiere decir que no se ha creado
empleo, que la gente, o se ha ido, o pasa de estar apuntada en las oficinas del ECYL;
asi... asi de triste.
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Y después ya no le cuento la cantidad de... de contrataciones que hay que
hacer para... de las contrataciones que hay hacer para... para poder tener un puesto
de trabajo mas o menos normal. O sea, yo creo que es muy importante no quedar
solo en la cifra de la bajada del paro, que es... que es... esta clara, pero, como no se
produce un incremento en la afiliacion a la Seguridad Social, esta claro que la gente
se nos va. Eso... y esa es la triste realidad. Pero, vuelvo a insistir, cuando en una
comarca de Castilla y Ledn el paro supera el 30 %, tenemos un problema grave. Y yo
creo que eso hay que dejarlo claro.

Luego nos habla del Plan... del Plan de Empleo Local, y claro, de los 54 pue-
blos que tiene la comarca de Ciudad Rodrigo, solamente se le han concedido ayudas
a 18 pueblos. La mayoria de los pueblos han quedado excluidos del Plan de Empleo
Local de este afio.

Habla de fomentar la Formacion Profesional, cuando aqui, en las Cortes de
Castilla y Ledn, reiteradamente se vota en contra de aumentar la Formacion Profe-
sional en recursos forestales o en recursos de restauracion.

En el Plan de Empleo de... de Turismo, yo creo que no esta resuelta todavia
la convocatoria, pero como usted ya ha dicho que estan incluidos algunos munici-
pios de la provincia de... de la provincia de Salamanca, pues no sé si usted tendra
mas datos... mas datos que nosotros. Si sé que se ha pedido... se ha pedido por la
mayoria de los municipios; que el municipio mas importante -Ciudad Rodrigo- queda
excluido de esta linea de ayudas por tener mas de 5.000 habitantes, y que, efecti-
vamente, Ciudad Rodrigo este ano ha recibido 70.000 euros para la contratacién de
empleo; pero también hay que decir que es de los afios que menos dinero ha reci-
bido Ciudad Rodrigo, porque los requisitos cada vez se estan poniendo mas... mas
dificiles, como ya han... ya han comentado antes mis... los que me han precedido en
el uso de la palabra.

De todas maneras, y por coherencia a lo que hemos hecho... a lo que hemos
hecho en otras... en otras Comisiones, vamos a apoyar la enmienda del Partido...
del Partido Popular, la vamos a aceptar, simplemente diciendo que... que, cuando
aprobamos, es verdad, estas propuestas de resolucion tan genéricas, al final es difi-
cil saber y... y con poder... con todas, si esto se llega a cumplir. Pero bueno, como
lo hemos hecho otras veces... Lo que si le pido al presidente que no me haga leerla
porque no me la sé. O sea, que acepto completamente lo que dijo el sefior Julian
Ramos. Nada mas y muchas gracias.

Votacion PNL/000624

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Me dice la senora letrada que con la lectura previa de don Julian es suficiente.
Lo unico que tiene que acercar a la Mesa el texto para que quede. Y, como se ha
modificado el texto, ¢,algun grupo parlamentario desea intervenir?

¢, Puede darse de nuevo aprobado por asentimiento? Muchas gracias, seforias.

Por parte del sefior secretario se dara lectura ahora al tercer punto del orden
del dia.
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PNL/000673

EL SECRETARIO (SENOR CABADAS CIFUENTES):

Tercer punto del orden del dia: Proposicién No de Ley, PNL 673, presen-
tada por los procuradores don Pedro Luis Gonzalez Reglero, don Oscar Alvarez
Dominguez, don Fernando Pablos Romo, doiha Maria Consolacién Pablos
Labajo y dofha Laura Pelegrina Cortijo, para instar a la Junta a realizar una apor-
tacion al Programa de Fomento del Empleo Agrario y a dirigirse al Gobierno
para que incremente la partida destinada a dicho programa, publicada en el
Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn, niumero 130, de diecinueve de
mayo de dos mil dieciséis.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefor Cabadas. Para la presentacion de la proposicion no de
ley, tiene la palabra, en representacion de los sefiores procuradores proponentes, por
un tiempo maximo de diez minutos, don Pedro Gonzalez Reglero.

EL SENOR GONZALEZ REGLERO:

Gracias de nuevo, presidente. Y buenos dias por segunda vez. Bueno, la pro-
posicidén no de ley que presentamos hoy ha sido ya... fue presentada en legislaturas
pasadas, y no es parecida... puede tener... el fondo de la cuestion puede ser el mismo,
pero no es igual que la debatida recientemente.

Empezaré diciendo que... bueno, el objetivo de esta proposicion no de ley es
dos, fundamentales. Uno, que se realice una mayor aportacion a dicho Programa de
Fomento del Empleo Agrario. ¢ Para qué? Pues para dar un mayor numero de... de
jornadas, que es fundamentalmente en lo que se basa este programa de... este Pro-
grama de... de Fomento del Empleo Agrario. Y dos, para poder contratar a un nimero
mayor de personas. Y me... y me explicaré.

Yo creo que en el dia de... en el dia de ayer -y, si no ha sido ayer, ha sido el
lunes- hubo una reunidn en el Consejo comarcal de Medina del Campo, en el que
estuvieron presentes, pues la Administracion del Estado, la Junta de Castilla y Ledn
y los agentes sociales. Y sirva como ejemplo lo que ocurrid en el Consejo de Medina
del Campo de... del lunes, ya digo, con lo que puede pasar en los consejos, a pesar
de que los subdelegados del Gobierno del Partido Popular en las diferentes provin-
cias salen... bueno, pues poco menos que... que vanagloridndose de... de que fuese
un... de que es un plan de empleo extraordinario, con una dotacion presupuestaria
ingente de dinero. Bueno, en primer lugar, lleva congelado desde el afio dos mil doce.
La Junta de Castilla y Ledn desde el afio dos mil once no aporta ni un solo euro. Por
lo tanto, la reflexiéon que nos hacemos desde mi grupo es que si esto es luchar por
el empleo o intentar reducir la lista de desempleo, en un sector concreto como es el
agrario.

Creemos que esto también sirve para fijar poblacién en el medio rural. Tanto
que también se le llena la boca a la Junta de Castilla y Ledn de que quiere fijar pobla-
cion y de que para que exista poblacion en el medio rural tiene que haber empleo;
bueno, pues esto es un método. Yo conozco -seguramente muchos de los presentes
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de aqui conoceran también- a muchos de los posibles beneficiarios de este programa
en concreto, y es con lo que han ido subsistiendo a lo largo de los afios. Yo diré una
palabra, igual es un poco fuerte pero es la que me decia, después de tener una
reunion con gente que estuvo presente en el consejo este, que lo que se esta repar-
tiendo es miseria. Es duro decirlo, pero es que es real, es asi de cierto, y es asi de
real. Pero bueno, algunos, pues... algunos de los posibles beneficiarios de algunos
de los pueblos en los que se ven beneficiado... vaya por delante que esto afecta a
cuatro provincias... a cuatro provincias: Salamanca, Zamora, Valladolid y Avila, y €es...
pues ya digo que es un poco de lo que sobreviven.

¢ Qué paso en el Consejo comarcal en dias pasados? Pues que decidieron de
motu proprio, el propio Servicio Publico de Empleo, la representante que estaba alli
del... del Ministerio, de la oficina de empleo estatal, recortar el nimero de dias de tra-
bajo. Es verdad que antes se pasaba de 114-115 dias, pues se ha pasado a 90 dias.
¢,Con qué objetivo? Con el de contratar mas. Esto es muy sencillo, por muchas lec-
ciones de economia que se nos quiera dar, si repartian 100 euros y contrataban a
ocho personas durante cien dias, si los... si los convenios colectivos del sector que
aplican a cada uno de los trabajadores se incrementan en los sucesivos afios, como
es normal, pues una de dos, si el montante econémico sigue siendo el mismo, la
cuenta de la vieja no falla: o reduces numero de peonadas, numero de dias, o redu-
ces numero de trabajadores a contratar. Reduces numero de dias y reduces numero
de trabajadores, menos... menos empleo que se crea. Si reduces numero de dias,
menos posible acceso -en este caso ninguno- a futuras prestaciones por desempleo,
que era lo que les servia a muchos de estos beneficiarios ir encadenando la con-
tratacion mediante este programa con las prestaciones correspondientes, bien por
desempleo, o bien otro tipo de rentas que pudiesen subsistir.

Con lo cual, la cuadratura del circulo esta servida: la Junta no... no aporta ni
un solo euro, el Gobierno sigue manteniendo la misma cantidad congelada y los
beneficiarios de este programa, pues ni tienen derecho a prestaciones, se contrata
cada vez a menos, abandono del mundo rural y, como consecuencia, pues pérdida
de poblacién en todo este sentido. Esto es asi de cruel, es asi de real. Yo no sé si el
grupo que sustenta al Gobierno lo... lo querra dar la vuelta o... o dira que lo que estoy
yo diciendo es mentira, pero si que les invitaria -seguramente muchos de ustedes
lo conozcan también- a que se diesen una vuelta por muchos de estos municipios
de las cuatro provincias, hablasen con los posibles beneficiarios y les contasen la
realidad del tema. Yo ya digo que no me invento absolutamente nada, y eso es lo me
trasladaban dias pasados los trabajadores.

Ahondo un poco mas. ;,Qué es lo que pasaba en una provincia como Avila tam-
bién? Pues que los propios trabajadores, los propios beneficiarios de este sistema,
tuvieron que acordar reducirse la jornada para poder mantener todos los puestos.
Con lo cual, pues vuelvo a insistir lo mismo, la cantidad es la que es. En Avila, en
concreto es 1.344.000 euros; han tenido que reducirse -por acuerdo, ya digo, de los
beneficiarios, de los trabajadores- el nimero de jornadas, con lo cual no van a poder
tener derecho y acceso a las prestaciones, para poder contratar al mismo numero de
personas que existia antes como consecuencia de los incrementos de los convenios
colectivos que aplican en cada uno de lo... en el... en dicho programa.

Por lo tanto, lo que nosotros planteamos es: uno, que las Cortes de Castilla y
Ledn insten a la Junta de Castilla y Ledn a realizar una aportacién a dicho programa.

« oo N

CVE: DSCOM-09-000149


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Empleo

IX LEGISLATURA
DS(C) - N.° 149 16 de junio de 2016 Pag. 5813

Creo recordar que en los Presupuestos del dos mil quince para el dos mil dieciséis,
ya... el Grupo Socialista introdujo una enmienda, fue rechazada por el Grupo Popular,
de en torno a medio millén de euros, para poder... para que aportara la Junta una
cantidad econdémica para ampliar el numero de jornadas y el numero de trabajadores
a contratar por parte de los ayuntamientos. Me reservaré para la segunda interven-
cion cual es la peculiaridad de alguno de los ayuntamientos que gobierna un color o
que gobierna otro color; pero eso lo dejaré para la segunda intervencion, no sea que
el grupo mayoritario me la vaya a pisar. Digo que ahi la dejo cual es la actuacion de
cada uno de los... de los ayuntamientos que gobierna, bien el Partido Popular, o bien
el Partido Socialista. Esa me la dejaré para... para despues.

Y el... el segundo punto que queremos trasladar es que la Junta de Castilla y
Ledn se dirija al Gobierno de Espana para que incremente esa partida, congelada
desde el afo dos mil once, como... con el objetivo igualmente que el primero: incre-
mentar el numero de jornadas de los trabajadores que se vaya a contratar por parte
de los ayuntamientos, de las entidades locales, para realizar, pues la obra, o el... o
lo que estime oportuno el ayuntamiento, previa presentacion al Ministerio; y tener
posible acceso a una posterior prestacion, ya que hoy dia los trabajos en el medio
rural, o las ofertas de empleo en el medio rural, yo no diria que son escasas, sino que
son mas bien nulas, y esto es un método, pues de subsistencia, ya digo que... o de
repartir miseria, que era lo que me decian algunos de los representantes que estuvie-
ron presentes el otro dia en... en la... en el Consejo comarcal de... de Medina, pero
trasladado... trasladable al resto de las provincias. Y ese es el objetivo fundamental
de... de nuestra proposicién no de ley.

Esperamos, pues, el beneplacito del resto de los grupos, especialmente del
grupo que sustenta al Gobierno. Creemos que si, porque nos hemos cansado de oir
al presidente Herrera que es un Gobierno eminentemente social, y, en este sentido,
pues no tenemos ninguna duda de que van a beneficiar al... a los desempleados
de esta Comunidad, de estas cuatro provincias, en aras a conseguir un puesto de
trabajo que les sirva a mitigar la crisis y mitigar sus... sus necesidades para posterior-
mente engancharlo con esas prestaciones. Y, estando convencido de ese caracter
social y de esa labor social que hace el Grupo Popular y el Gobierno de la Junta de
Castilla y Leodn, pues estamos seguros que por lo menos el grupo mayoritario va a
apoyar la... la presente proposicion no de ley. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Gonzalez Reglero. En un turno de fijacidon de posicio-
nes, por el Grupo Parlamentario Mixto, por un tiempo maximo de diez minutos, tiene
la palabra el sefior procurador don Luis Mariano Santos Reyero.

EL SENOR SANTOS REYERO:

Gracias, presidente. Bien, volvemos a hablar del Programa de Fomento del
Empleo Agrario, y seguro que volvemos a repetir muchos de los argumentos esgri-
midos el pasado once de febrero. Es verdad que la proposicion establece alguna
diferencia con aquella que debatimos en su momento sobre el PROFEA.

Miren, yo he revisado el Diario de Sesiones de ese dia, y, a pesar del
planteamiento que nos hacia el Partido Popular sobre el posible abuso de la com-
plementariedad de diferentes ayudas en el trabajo agrario, y de lo injusto que podria
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suponer el mismo al no ceiirse al ambito total o al ambito de toda la Comunidad Auté-
noma y solamente al de cuatro provincias y a determinados municipios en concreto,
pesa mas, a nuestro juicio, esa maxima de distribuir ayudas y acciones diferentes
para territorios desiguales, que siempre hemos defendido. O, dicho de otra forma,
seguir apoyando no en concreto a todos los agricultores, en este caso, sino en espe-
cial a los jornaleros, que era un poco -digamos- lo que defendia en aquel momento el
defensor de la proposicion no de ley, ;no?

Nos parece que estas ayudas... este programa debe destinarse a proveer y
mantener un tipo de vida realmente exigente, como es el de los jornaleros, mas alla
de aquellas ayudas que se destinen al... al sector agrario en general. Y sobre la
adecuacién de las mismas, sobre su posible evaluacién, e incluso por las sospechas
habituales en cuanto a su control, son cuestiones diferentes a expresar... son dife-
rentes a expresar nuestra voluntad de apoyo a mantener estas ayudas y a exigirle al
Gobierno de la Nacién un incremento... y al Gobierno autonémico, un incremento de
la partida presupuestaria y un incremento de la aportacién del mismo que potencie
esta actividad.

Dicho de otra forma también, nos parece una medida interesante para trabajar
también en aquel objetivo que todos decimos y que todos mantenemos habitual-
mente, que es el de fijar poblacion y el evitar la emigracion y el evitar el éxodo rural.
Nos parece una medida mas para intentar mantener esa poblacién en esos nucleos
rurales, y especialmente en ese sector primario, y, en definitiva, en lo que refiere... o
se refiere a los jornaleros.

En definitiva, nos presentan dos propuestas, el Partido Socialista en este caso:
una, que es incrementar la prestacion econémica de la Junta de Castilla y Ledn para
intentar ampliar el nUmero también de jornadas, lo cual nos parece también perfecta-
mente asumible; y, sobre todo -repito-, ampliar ese niumero de jornadas, que significa
también aumentar los beneficiarios y aumentar las cantidades de esos beneficiarios,
para que sea los mas digna... la cantidad mas digna posible para digamos que obte-
ner ese objetivo final, que es el de mantener y fijar poblacién en los nucleos rurales.
Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Santos Reyero. Ahora es el turno del Grupo Ciuda-
danos. Por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la palabra para fijar posicion
don José Ignacio Delgado.

EL SENOR DELGADO PALACIOS:

Gracias, senor presidente. Desde luego, Ciudadanos apoyaremos esta propo-
sicion no de ley. Bien es verdad que acaba de apuntar mi compafiero anterior, que
tampoco entendemos -y espero que el ponente si que lo explique- por qué solamente
se circunscribe a estas cuatro provincias. Yo creo que, en fin, los problemas en el
mundo agrario estan en todas las demas provincias también. No digamos ya Soria,
por ejemplo, o Burgos o... en fin, todas, ¢ no? Me imagino que algun tipo de explica-
cion habra. Vamos, habra, en el sentido que parece ser que esto va mas destinado
a los jornaleros.
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Bien es verdad que hay muchas posibles -digamos- jornadas agrarias que
son, no digo novedosas, pero si que se estda cambiando mucho la manera -diga-
mos- estructural de nuestro campo. Y me refiero sobre todo a la zona burgalesa y
también vallisoletana, por ejemplo, de Ribera del Duero, o las demas denominacio-
nes de origen, que estan creando muchos puestos -digamos- temporales de trabajo,
como bien sabemos todos. Y yo creo que actualmente se estan ocupando -y creo
que nos entendemos- por una... no digo una poblacion marginal de inmigrantes o tal,
que no sé exactamente como esta resuelta -que me imagino que mas o menos bien-,
pero creo que podemos hacer todos que realmente aflore ese... esos puestos de
trabajo, que estén bien regulados, y que realmente, al final, acaben en lo que tienen
que acabar, que es en fijar poblacion y que... y que el mundo rural, desde luego, no
esté como esta, no? Eso esta claro.

Yo siempre que he hablado de temas agrarios -y como soy del mundo rural-,
también siempre digo o mismo: no es que venga ni deje de venir a cuento, pero,
desde luego, creo que hay un trasfondo, que es el tema de las realmente jubilaciones
reales en el mundo agrario. Y estamos viendo siempre, pues, por desgracia, titula-
res de periddicos donde agricultores, claro, jubilados -me imagino-, de 80, 82 o 83,
que mueren a veces en accidentes porque estan con su tractor y tal. Yo creo que,
de una vez por todas, la dignidad tiene que ir tanto, desde luego, al mundo rural y a
los puestos de trabajo como para que tengan también unas jubilaciones dignas, se
puedan jubilar -digamoslo claro- y no tengan que andar compaginando a veces pues
cuestiones que realmente lo que no hacen es que haya un relevo generacional, como
tiene que estar, 4 no?, y tiene que ser, en todos los demas sectores, de servicios, o...
en fin, industriales, ¢no? Y, en ese sentido, pues hacer simplemente estas dos reco-
mendaciones -digamos-, si se me permite.

Desde luego, comparto con el ponente, pues hombre, reducir de 114 dias a 90,
pues es... efectivamente, no hay que ser muy listo, ¢ no? Pues ¢ qué le damos?, ;mas
puestos de trabajo?, ¢ mas publicidad, en el sentido que decimos, bueno, pues en vez
de contratar 50 contrato 60?7 Pues hombre, esa no es la solucién, desde luego.

Y, desde luego, también habia que intentar, de una vez por todas, que este tipo
de ayudas, como casi siempre, pues que no sean temporales, es decir, que todos
sabemos que dando 3, 6 meses puestos de trabajo... ayudas, pues bueno, si, son
solventar parches, pero, desde luego, no ayudan a crear y a que se solvente el pro-
blema de fondo, que es el paro, que cada vez, por desgracia, estd mas estabilizado.
Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Delgado. En un turno de fijacién de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Podemos de Castilla y Ledn, por un tiempo maximo de diez
minutos, tiene la palabra la sefiora procuradora dona Adela Pascual Alvarez.

LA SENORA PASCUAL ALVAREZ:

Gracias, presidente. En el primer parrafo de la Ley Agraria de Castilla y Leodn
podemos leer: “El sector agrario de Castilla y Ledn constituye la principal actividad
econdémica en la mayor parte de las zonas rurales”. La importancia que el Ministerio
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de Empleo y Seguridad Social concede al Programa de Fomento de Empleo Agrario
se pone de manifiesto en el hecho de que este programa ha mantenido su cuantia
presupuestaria ano a afio durante el periodo dos mil doce-dos mil dieciséis. Es decir,
parece que la situacion de los trabajadores del campo no ha empeorado desde esa
fecha.

Pues bien, esa no es la realidad. Segun los datos del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, el desempleo en agricultura sigue aumentando. En mil novecientos
noventa y seis, con un Gobierno en Castilla y Ledn del Partido Popular, se incluyo
a nuestra Comunidad en el acuerdo que firmaron el Ministerio y las centrales sindi-
cales, Comisiones Obreras y UGT, para los trabajadores eventuales agrarios, y que
denominaron Subsidio Agrario, Programa de Fomento del Empleo Agrario.

El dieciocho de abril pasado se reunié la Comision Regional del Seguimiento
del Programa de Fomento de Empleo Agrario en las zonas deprimidas de Castilla y
Ledn, presidida por el subdelegado del Gobierno en Valladolid, y con asistencia de
representantes de las Administraciones del Estado, autonémica, de las diputaciones
provinciales y ayuntamientos, de los sindicatos y de los empresarios, donde se acordd
ratificar la propuesta de la Comision Regional del SEPE, de distribucion provincial de
los fondos del Servicio Publico de Empleo Estatal, por un total de 3,9 millones de
euros.

Estos fondos se dedicaran a subvencionar la contratacién de trabajadores en
proyectos de interés general y social, promovidos y ejecutados por las corporaciones
locales, ademas de no coincidir con las campafas agricolas de la zona. Las tareas
arealizar tienen que estar relacionadas con la mejora de las infraestructuras locales,
con el desarrollo del medio rural y con la conservacion y desarrollo del patrimonio
forestal y medio ambiente.

El objetivo, durante todos estos afios, de este programa ha sido acabar con
el despoblamiento y la emigracién de las zonas rurales, crear empleo y mejorar
las infraestructuras municipales. Como vemos, poco o nada se ha avanzado en el
mundo rural en Castilla y Ledn; agoniza golpeado por la despoblacién y el escaso
relevo generacional. Los municipios son con menos de 100 habitantes... los muni-
cipios con menos de 100 habitantes han crecido un 20 % en Castilla y Ledn en
solo cinco afnos, y mas del 80 % de los municipios de Castilla y Le6n tienen menos
de 1.000 habitantes. La situacion que vive nuestro mundo rural necesita mas fondos,
y asi lo ha manifestado también el sindicato de Comisiones Obreras en declaracio-
nes a la prensa, donde ha mostrado su desacuerdo con la congelacién de fondos
para los planes de fomento de empleo agrario y zonas rurales deprimidas en dos
mil dieciséis.

Desde mi grupo parlamentario apostamos por una modificacion del Programa
de Fomento de Empleo Agrario, con el objetivo de garantizar el empleo estable y
sostenible en el medio rural, en proyectos agrarios, agroalimentarios y forestales, v,
asi mismo, en otros sectores vinculados a la conservacién y al mantenimiento del
territorio y el patrimonio paisajistico, natural e histérico de las zonas rurales, aca-
bando con la dependencia ciudadana y las practicas clientelares de ayuntamientos y
empresarios del ambito agrario. De este modo, estaremos poniendo las bases para
garantizar una vida digna a un colectivo especialmente vulnerable, como es el de los
trabajadores y trabajadoras del sector agrario. Muchas gracias.
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EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefiora Pascual Alvarez. En un turno de fijacion de posiciones
por el Grupo Parlamentario Popular, por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la
palabra el sefior procurador don Raul de la Hoz Quintano.

EL SENOR DE LA HOZ QUINTANO:

Gracias, presidente. Buenos dias. Y la primera conclusién que extraigo después
de oir alos portavoces de los distintos grupos parlamentarios, como consecuencia de
que estamos reproduciendo un debate que ya tuvo lugar en esta misma sala el once
de febrero de dos mil dieciséis, es que en aquella ocasion me debi de explicar muy
mal, porque algunos siguen sin entender muy bien de qué es exactamente de lo que
estamos hablando.

Y la posicién de este grupo parlamentario -reiterando los argumentos que uti-
licé en aquella sesion- sigue siendo la misma, y es de oposicién; de oposicion a la
propuesta que realiza el Grupo Parlamentario Socialista. Y voy a explicar por qué nos
oponemos a esta propuesta de resolucion.

En primer lugar, para aclarar -parece ser que es necesario- de qué es lo que...
exactamente de lo que estamos hablando. Estamos hablando del PER -ahora lla-
mado Programa de Fomento del Empleo Agrario-, del PER. Como ustedes saben,
el PER surge en el aio noventa y siete, a través de un real decreto del entonces
Gobierno socialista, cuyo objetivo -segun la exposicion de motivos- era corregir los
desequilibrios econdmicos de... de Andalucia, Extremadura y de las zonas rurales
deprimidas -asi decia aquel real decreto-. Al margen de otras ayudas colaterales, lo
que se establece es un programa de subvenciones a corporaciones locales para el
desarrollo de... para la contratacion de trabajadores desempleados agrarios para la
ejecucion de obras de interés general, sefiora representante de Podemos, no para
desarrollo de labores agrarias, sino labores de interés general, contratados por parte
de los ayuntamientos.

En aquella... real decreto se fijaron cuales eran las zonas... los territorios de
nuestro pais que podian acogerse o que recibirian las subvenciones por parte del
Estado para la... la ejecucioén de los Programas de Fomento del Empleo... del Empleo
Agrario: todo Andalucia, todo Extremadura y algunas zonas -pequefias- del resto
de la geografia nacional. De hecho, si vemos el Programa de Fomento del Empleo
Agrario en el ano dos mil dieciséis, vemos que tiene una dotacién de 214 millones
de euros, de los cuales, aproximadamente, 150 son para Andalucia; 50, aproxima-
damente, para Extremadura; y 14 para el resto de Espana, aproximadamente. De
esos 14 millones que van al resto de Espaia, 3,9 son para la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn. iY en qué zonas de Castilla y Ledn? Pues en las zonas que se
consideraron deprimidas en el afio noventa y siete, que no son las zonas mas depri-
midas hoy, en el afo dos mil dieciséis. Esas zonas, que hoy resultarian aleatorias -no
sé si entonces resultarian o no aleatorias su eleccidn-, son dos zonas de la provincia
de Avila -Arenas de San Pedro y Arévalo-, una de la provincia de Salamanca -Pefia-
randa de Bracamonte-, una de la provincia de Valladolid -Medina del Campo- y una
de la comarca... de la provincia de Zamora -Toro-.

¢, Son estas las zonas mas deprimidas de Castilla y Ledn? No. s Son estas las
zonas, dentro de sus provincias, que tienen mas problemas de desempleo agrario o
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que son mas deprimidas... que estan mas deprimidas? No. Simplemente, si analiza-
mOSs una a una, vemos que en la provincia de Salamanca -lo acabamos de ver-, la...
las zonas mas deprimidas no es la comarca de Pefiaranda de Bracamonte, sino las
zonas de Ciudad Rodrigo, la zona de Vitigudino, la zona de Béjar, que estan exclui-
das de este programa. En Valladolid no es la zona de Medina del Campo; es la zona
norte, la zona de Tierra de Campos. En Zamora no es ni mucho menos la zona de
Toro; es la zona de La Raya. Pero estan excluidas otras zonas de otras provincias:
la Montafia Leonesa no estd, la Montafa Palentina no estd, la comarca de la Bureba
no esta, Tierras Altas de Soria no esta; la provincia de Soria -que es la provincia que
tiene la tasa de desempleo agrario mas alta de la Comunidad Auténoma- no esta
ninguna de sus zonas. Es decir, en el aio noventa y siete se fijaron unas zonas depri-
midas para que algunos ayuntamientos recibieran subvenciones para hacer obras de
interés general.

La Junta de Castilla y Ledn estuvo colaborando con aquel programa hasta
el ano dos mil once. En todas las Comisiones Sectoriales lo que decia la Junta de
Castilla y Leon era: sefiores, revisemos el programa, no tiene ningun sentido; revi-
semos el programa, adaptemos a la situacion actual las zonas de nuestra geografia
que merecen recibir las ayudas del programa, o, al menos, que sea la Comunidad
Autonoma la que decida los destinos de esos... esos fondos. Es decir, que tengan
mas capacidades las Comunidades Autbnomas para determinar a qué zonas de la
Comunidad Auténoma se... se destinan esos fondos; o, incluso, que el territorio de
afeccion no sea el que marco el Estado en el afio noventa y siete, sino el que afo a
ano determine la Comunidad Autonoma, de acuerdo con el dialogo social. Bien. No
se atendid, no se atendio la solicitud que hizo la Junta de Castilla y Leon, y la Junta
de Castilla y Leon, a partir del afio dos mil doce, comenzé a desarrollar el Plan de
Empleo Local.

Como ustedes saben -y no hace falta que explique-, el Plan de Empleo Local
en la Estrategia Integrada de Empleo del afio dos mil... 2012-2015 ha tenido una...
un montante econdmico de 90 millones de euros, que se han distribuido también
mediante subvenciones a los ayuntamientos para que contraten trabajadores des-
empleados no exclusivamente del sector agrario, sino de cualquier otro sector para
la realizacion de obras o servicios de interés general. Los criterios de distribucion no
son los caprichosamente elegidos en el afio noventa y siete, sino una serie de crite-
rios que se van adaptando afo a afio y que... y que dependen de la tasa de... de la
tasa de paro, de la despoblacion, de su caracter, o no, periférico; en definitiva, de una
serie de... de factores actualizables que determinan un ajuste mas proporcional que
el capricho de fijar en el afio noventa y siete unas cantidades.

A la Junta de Castilla y Ledn, si hacemos... utilizamos el simil de la Junta de
Andalucia, la aportacion que hace la Junta de Andalucia al Programa de Fomento del
Empleo Agrario, le corresponderian abonar unos 900.000 euros, aproximadamente.
Es muy facil decir: pues que se aporten, y que esas zonas... no pasa hada porque
haya... he oido a algun interviniente que decia: bueno, no pasa nada porque esas
zonas reciban también el Plan de Empleo Local; bueno, pues que se aporte ese
dinero. Claro, ese dinero tiene que salir de alguna parte.

Y yo les digo a ustedes, sefiores parlamentarios: oigan, ¢consideran justo
detraer 900.000 euros del Plan de Empleo Local... -que, por cierto, este afio dos mil
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dieciséis ha sido incrementada su cuantia hasta los 57 millones de euros- consideran
ustedes justo detraer 900.000 euros del Plan de Empleo Local para que se des-
tine a completar una subvencion que esos... que algunos ayuntamientos de nuestra
Comunidad reciben, sin que lo hagan sobre la base de una razon hoy justificada? Yo
entiendo que no; yo entiendo que no, sinceramente.

Ponia usted algun ejemplo de algun municipio. El municipio de Alaejos, que
es... que recibe fondos del Programa de Fomento del Empleo Agrario. ¢ Consideran
ustedes justos... justo que este municipio reciba subvencién del Plan de Empleo Local
de la Junta de Castilla y Ledn, subvencion del Programa de Fomento del Empleo
Agrario, y que ademas ustedes nos soliciten que la Junta complemente el fomento...
el Plan... el Programa de Fomento de Empleo Agrario para que reciba mas dinero, y
que, muy cerca de ahi, un municipio como Villalon de Campos -que tiene una tasa
de paro agrario muy superior- Unicamente reciba el plan de... fondos provenientes
del Plan de Empleo Local? Yo creo que es una cuestion de justicia. Estamos admi-
nistrando dinero publico, y hagamoslos con una serie de... hagamoslo con un criterio
que es criterio de reparto homogéneo y justo.

¢, Qué estamos planteando al Gobierno de Espana -al Gobierno de Espana
del Partido Popular-? Es: oiga, modifiquen ustedes el Programa de Fomento del
Empleo Agrario, déjennos participar, déjennos determinar cada afno a qué territorios
de la Comunidad destinamos esos fondos. Y entonces podremos ayudar e integrarlo,
incluso, en nuestros... entre nuestros planes de empleo local para que sea mas justa
su distribucion. Eso es lo que estamos planteando.

Entretanto, nosotros -permitanos- destinamos esos 900.000 euros que habria-
mos de... de poner para complementar el Programa del... de Fomento del Empleo
Local a nuestro Plan de Empleo Local, pactado con los agentes econdmicos y socia-
les, y creo que con unos criterios que ustedes también comparten.

Esa es la razén por la cual, en ningun caso, este grupo parlamentario va
a... -y voy concluyendo, sefor presidente- va a apoyar su propuesta de resolucion:
no somos, en este momento, partidarios de hacer una aportacién al Programa de
Fomento del Empleo Agrario; preferimos destinar esos 900.000 euros al Plan de
Empleo Local.

En segundo lugar, nos dice usted: dirigirse al Gobierno de Espana para incre-
mentar la partida destinada, congelada desde el afio dos mil once. No voy a eludir
ese debate. Bien. La partida no es que haya estado congelada, porque nunca... afio
a afo no es la misma, pero si que funciona por términos homogéneos, aproxima-
damente, euro arriba, euro abajo, durante... desde el afo dos mil doce. Un detalle
al respecto: efectivamente, la cuantia no ha aumentado desde el afio dos mil doce
hasta el afio dos mil dieciséis, pero la cuantia es un 6,5 superior a lo que el Gobierno
socialista destinaba para el Plan de Fomento del... del Empleo Agrario en su etapa
como Gobierno.

No obstante lo cual, yo le digo, yo le digo: yo no soy partidario de que se
incremente la partida para dar mas dinero a la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia en decremento de Castilla y Ledn, sino que soy mucho mas partidario que el
Estado -y eso si que lo apoyaremos siempre- destine mas dinero a las Comunida-
des Auténomas para el desarrollo de politicas activas de empleo. Y que sean las
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Comunidades Auténomas las que determinen cémo destinan ese dinero, a quién
destinan ese dinero, qué ayuntamientos subvencionan, bajo qué criterios; y no sea
el Estado, bajo unos criterios determinados en el afio noventa y siete, el que le diga
a Castilla y Ledn donde tiene que poner el dinero y dénde no. Nosotros queremos
ejecutar politicas activas de empleo, tenemos competencias para ello, queremos
mas fondos del Estado para... para ejecutar politicas activas de empleo, pero haga-
moslo como hemos hecho siempre las cosas en esta Comunidad Auténoma, no
en base a lo que nos dicen desde Madrid, sino en base a lo que pactamos con los
agentes econdmicos y sociales; ahi estaremos nosotros siempre a favor.

Que el Gobierno de Espafia aumente las partidas del Programa de Fomento
del Empleo Agrario para que Andalucia siga viviendo de esta importante cuantia
que recibe del Estado en detrimento de otras... de otros territorios de nuestro pais,
sinceramente, no estamos de acuerdo. Y creo que como castellano y leonés me
corresponde defender a mi Comunidad Auténoma, que recibe este afio dos mil dieci-
séis 3,9 millones de euros del Programa de Fomento del Empleo Agrario (3,9 millones
de euros del Programa de Fomento del Empleo Agrario), mientras que Andalucia
recibe 150 millones de euros. Entienda, sefior Gonzalez Reglero, que yo defienda a
Castilla y Ledn. Nada mas. Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior De la Hoz. Para cerrar el debate y fijar el texto definitivo
de la resolucion que propone, tiene la palabra, por un tiempo maximo de diez minu-
tos, don Pedro Gonzélez Reglero.

EL SENOR GONZALEZ REGLERO:

Gracias, presidente. Agradecer a los Grupos de la Unién del Pueblo Leonés, a
Ciudadanos y a Podemos su apoyo.

Y, bueno, pues a Ciudadanos, yo creo que con la explicacién que le ha dado el
Grupo Popular... pero, vamos, no hay ningun problema en explicarselo, sefor procu-
rador. Es un programa estatal del afio noventa y siete en el que, como consecuencia
del estudio que se hizo en su dia del paro que habia en el sector agrario en deter-
minadas provincias, afectd a esas cuatro provincias, que eran las que estaban mas
afectadas por este... desempleados de este sector. Ese es el motivo. &Y que las
ayudas son temporales? Bueno, pues podriamos estar de acuerdo en que habria que
alargarlas probablemente mas. Pero, vamos, ese fue el objetivo inicial.

Y yo... y aqui ya entro un poco en lo que decia el portavoz del Grupo Popular.
Sefior De la Hoz, yo hasta puedo estar de acuerdo con usted en que probablemente
haya que reorientar y revisar el programa. No es que hasta puedo, es que creo que
es necesario, porque los datos del afio noventa y siete son unos y los de hoy dia son
otros, eso es inevitable; como los desempleados en la comarca de la Bureba -que
decia usted-, hoy son unos y en el aflo noventa y siete eran otros; en Tierra de Cam-
pos, hoy son unos y en el afio noventa y siete eran otros; y en la zona del norte de la
provincia de Palencia, hoy son unos desempleados y en el afio noventa y siete eran
otros. En casi todos hoy son mas que en el afio noventa y siete, desgraciadamente.
En eso, puedo estar de acuerdo.
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No comparto -voy a decirlo bien, y sabe la estima personal que le tengo- el
menosprecio que ha hecho a Andalucia; no, yo no creo que se... 0 que debamos,
como representantes legitimos que somos de los ciudadanos, de comportarnos
con ese... Pero es algo habitual; yo no sé donde veranearan ustedes, mucho... me
imagino que a Andalucia no irdn muchos de ustedes, porque yo no sé si esa animad-
version que tienen... [murmullos] ... que tienen... -no es mal sitio... no es mal sitio
tampoco- esa animadversién que tiene a los andaluces. Eso fue como consecuencia
de ese programa del afio noventa y siete en el que habia un desempleo muy grande
en el sector agrario en Andalucia y en Extremadura, asi como en el resto de las
Comunidades Auténomas. Por lo tanto, yo no creo que haya que menospreciarla de
esa manera.

Mire, decia usted que si nos parece bien que Alaejos reciba dinero del Plan de
Empleo, del Programa de Fomento del Empleo Agrario y de... y de otro tipo... Nos
parece perfecto, y, si en vez de recibir 8 recibe 14, fenomenal, muchisimo mejor.
Pero no solo Alaejos, Nava del Rey también -y ahi es donde llego yo ahora-, a Nava
del Rey también, que también conoce usted ese municipio. Fijese lo malo que sera
Alaejos -ya que le ha traido usted- que aporta cantidad a mayores para poder pagar
la extra y las partes proporcionales a los trabajadores afectados del Fomento del
Empleo Agrario, cosa que no hace el Ayuntamiento de Nava del Rey, que creo que
conoce cual es su alcalde -yo si, y usted también, ;verdad?, pues...-. Y mas alla voy,
¢eh? En alguno de los casos, si alguno de los trabajadores, de los siete que contrata
todos los anos el Ayuntamiento de Nava del Rey, se le ocurre protestar o decir que
por qué no se le paga la parte proporcional de la paga extra, al afio siguiente no se
le contrata. Eso es tan evidente como que son las doce y veinticuatro minutos. Por
lo tanto, el comportamiento de unos ayuntamientos con respecto a otros ahi queda
de manifiesto.

Decia usted que donde puede aportar 900.000 euros la Junta de Castilla y
Ledn. Pues yo se lo digo, mire, y, ademas, me lo ha puesto muy facil: en no haber
pagado tanto dinero en “la perla negra”, el edificio de “la perla negra”; en los 40 millo-
nes de derroche que tuvo en la Ciudad de Soria del Medio Ambiente; en la cantidad
ingente que paga en gratificaciones extraordinarias a los empleados publicos. Si
quiere, podemos seguir.

Entonces, cuando verdaderamente hay voluntad de poner aportaciones encima
de la mesa, aportaciones econdmicas, con el objetivo de reducir el desempleo, se
saca dinero de donde no lo hay, o se mueven partidas presupuestarias, como asi se
ha hecho y asi lo vemos en la ejecucion presupuestaria cada uno de los afos de las
diferentes Consejerias, que mueven... -iba a decir una frase, pero no la diré- mueven
el dinero de un lado a otro cuando lo estiman... cuando lo estiman oportuno y con-
veniente. Por lo tanto, dinero hay, otra cosa es que politicamente... o que tenga la
voluntad esa politica de... de poner esa partida presupuestaria.

Mire, esto del reparto del Plan de Empleo Rural o del Fomento del Empleo
Agrario es algo que emana también... en las que esta representado también los
agentes sociales y econémicos. Entonces, por lo tanto, ya dije yo en mi anterior
intervencion -de hace una semana o asi- que no tengan tanta la coletilla del dia-
logo social; por lo menos este grupo parlamentario, este procurador, pues mucho
menos todavia. Aqui estan representados. Y le diré mas: quien a nosotros nos pasa

« oo N

CVE: DSCOM-09-000149


http://www.ccyl.es

Deposito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Empleo

IX LEGISLATURA
DS(C) - N.© 149 16 de junio de 2016 Pag. 5822

la informacién son los agentes sociales, en el que reivindican el que quieren que haya
una aportacién econdmica por parte de la Junta de Castilla y Ledn, complementaria
a los planes de empleo local, complementaria a los diferentes planes que se puedan
poner encima de la mesa. Si con los datos de desempleo que hay hoy dia en esta
Comunidad, cualquier aportaciéon o cualquier dinero es... va a ser insuficiente o va a
ser bienvenido.

Ahora bien, yo también diria al Partido Popular que quién es el valiente... -y
han gobernado su partido y el nuestro en el conjunto del Estado espafiol- quién es el
valiente que le dice al Ayuntamiento de Nava del Rey que le quita la cantidad que le
corresponde este afo; en concreto, de 7... 7 peones, a 115 jornadas de peonadas,
por un valor de la subvencion de 44.000 euros. ¢ Quién es el...? Mas materiales, que
son otros 25.200; 70.000 euros en total. ¢ Quién es el valiente que le dice al Ayun-
tamiento de Nava del Rey que este afio le quita esa cantidad? O al Ayuntamiento
de Alaejos? Usted sabe exactamente igual que yo como funciona, que sirve para
hacer obras de interés general en cada uno de los municipios y que, por lo tanto,
¢que haya que reorientarlo?, si, pero ¢ quién es... a dia de hoy, con el programa ya
iniciado, quién es el valiente que le dice a estos municipios... y ya no a los municipios,
sino a los trabajadores que se pueden ver beneficiado... beneficiados de este Plan
de Empleo, quién es el que dice que de buenas a primeras les desaparece? Porque
ahi sabe usted que hay una continuidad... -lo conoce usted igual que yo- que hay una
continuidad a la hora de contratar a los diferentes peones en este programa, y hay
una continuidad a lo... a lo largo de los afios y a lo largo del tiempo para, uno, cono-
cer la actividad que se esta realizando, y, dos, como consecuencia de los contratos,
poder optar a las diferentes prestaciones.

Por lo tanto, nosotros lamentamos muy mucho el que el Partido Popular siga
insistiendo en que no ve factible la aportacién por parte de la Junta. Tenemos claro
que las politicas activas de empleo son... tiene las competencias la Junta de Castilla
y Ledn, pero creemos que esto no viene a otra cosa, sino que a complementar los
diferentes planes que hay. Y me retrotraigo a la primera iniciativa que hemos traido
aqui, el Plan de Activacion para el Empleo es una aportacién econémica también del
conjunto del Estado, del Gobierno de Espafia, y que en ningin momento ha dicho
que no queria desarrollarlo o admitirlo o recogerlo la Junta de Castilla y Ledn; habia...
la informacién la tienen que dar los Servicios Estatales Publicos de Empleo, vy el
seguimiento o incluso la percepcion de esa... de esa renta o de esa cantidad eco-
nomica venia también via estatal. Por lo tanto, el Gobierno de la Comunidad recoge
cuando le interesa las aportaciones que hace el Gobierno del... o los criterios que
marca el Gobierno de la Nacion, y, cuando no le interesa, no.

A nosotros nos parecia que son cantidades... podriamos decir que no son muy
grandes, esos 500.000 euros que metimos en la enmienda de Presupuestos, para,
fundamentalmente, desarrollar las obras esas, y el beneficio final, que sean los traba-
jadores del sector... o del medio rural los que sean los contratados.

Lamentamos. Volveremos a insistir, porque asi nos lo reivindican los agentes
sociales afo tras afo de que este Plan de Empleo se haga aportacién por parte de.
O, si no, mire, lanzo una idea, sefiores del Partido Popular y sefior De la Hoz: ¢ por
qué no se ha recogido en el... en la Estrategia de Empleo presente una dotacién a
mayores por parte de la Junta de Castilla y Ledn para... para poner en marcha este
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plan de empleo, no solo el plan de empleo... no solo los planes de empleo local?
Podian haberlo recogido también, y es todo complementario. Y yo he estado mirando
la Estrategia de Empleo y he estado consultandolo con los firmantes de, y en ningun
momento la Junta de Castilla y Ledn puso encima de la mesa el -si me permite la
expresion- hacer un apartado dentro de la estrategia para un plan concreto, especi-
fico, de este sector.

¢, Que todo... que todo va enmarcado dentro de la estrategia? Si, pero esto no
viene sino a complementar lo que es la estrategia. Pues habria que, igual, proba-
blemente haberlo dotado de una cantidad mayor o una cantidad especifica. Sabe
usted que tienen que ir... para poder acceder a este tipo de contratos, tienen que
ir con la cartilla, con la cartilla como que estan inscritos en el Régimen Agrario, y
en el... en la Estrategia de Empleo, y es una idea que yo le lanzo, y que, probable-
mente, pues igual habria que poner encima de la mesa también, que se discrimine
positivamente a estos beneficiarios que van con la tarjeta a sellar... vamos, a sellar,
registrados como... en el sector agrario -tiene una denominacién, no lo recuerdo
ahora mismo- para poder incluirles también en los... en la Estrategia de Empleo y en
los planes de empleo local. No podria ser... podria ser una buena... una buena acep-
tacion, bajo nuestro punto de vista.

Nada mas. Lamentamos la no... el no apoyo por parte del Grupo Popular, y
seguiremos insistiendo en el beneficio, fundamentalmente, de fijar poblacién en el
medio rural y de los futuros beneficiarios de... que se pudieran acoger al fomento
del... Programa del Empleo Agrario. Gracias.

Votacién PNL/000673

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Gonzalez Reglero. Concluido el debate, procedemos a
someter a votacién la proposicion no de ley.

¢ Votos a favor? ;Votos en contra? No hay ninguna abstencion, porque han
sido emitidos dieciocho votos, nueve votos a favor, nueve en contra.

Habiéndose producido un empate en la votacion de esta proposicidon no de ley,
se procede, de conformidad con lo establecido en el Articulo 92 del Reglamento de la
Camara a someter a nueva votacion dicha iniciativa parlamentaria.

¢ Votos a favor? Nueve. ¢Votos en contra? Nueve. Por tanto, segunda vota-
cion: dieciocho votos emitidos; nueve a favor; nueve en contra. 4 Algun grupo plantea
que se suspenda la sesion? ;No? Pues bien, vamos a someter a nueva votacion,
advirtiendo que, si hay un empate, se procedera, como estable el Reglamento, a
comunicarlo a la Presidencia de la Camara para que obre oportunamente.

¢ Votos a favor? Nueve. ¢ Votos en contra? Nueve. Tercera votacion: dieciocho
votos emitidos; nueve a favor; nueve en contra. Habiéndose mantenido el empate
tras las tres votaciones previstas en el Articulo 92 del Reglamento de las Cortes de
Castilla y Leon, esta Presidencia procedera a comunicarselo asi a la excelentisima
presidenta de la Camara a los efectos previstos en el apartado 3 de este precepto
reglamentario.
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Por parte del sefor vicepresidente se procedera a dar lectura del cuarto punto
del orden del dia.

PNL/000691

EL VICEPRESIDENTE (SENOR GALICIA JARAMILLO):

Gracias, presidente. Cuarto punto del orden del dia: Proposicion No de
Ley, PNL 691, presentada por los procuradores dofia Adela Pascual Alvarez,
dona Lorena Gonzalez Guerrero, relativa a establecimiento de un sistema de
planificacion de las politicas activas de empleo, publicada en el Boletin Oficial
de las Cortes de Castillay Leén, numero 137, de treinta y uno de mayo de dos
mil dieciséis.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior vicepresidente. Para la presentacién de la proposicion
no de ley, tiene la palabra, en representacion de las sefioras procuradoras proponen-
tes, dofia Adela Pascual Alvarez, por un tiempo maximo de diez minutos.

LA SENORA PASCUAL ALVAREZ:

Gracias, presidente. Como decimos en los antecedentes de la PNL presentada,
el ECYL dispone de varios instrumentos en los que se definen objetivos y medi-
das, e incluso se establece un seguimiento de los mismos, pero en ninguno de los
instrumentos de planificacién se cuantifican los objetivos y se definen los indicado-
res utilizados para su medicién. Al igual que en otros acuerdos, como el Il Acuerdo
para la Competitividad e Innovacién Industrial, a la hora de incentivar se contemplan
requisitos, subvenciones y tiempos. Al igual que en los Programas de Formacion
Profesional, en otros programas de formacion para subvencionar la accion, se deben
establecer los objetivos de forma clara y transparente, las medidas formativas que
se van a aplicar para su consecucion con presupuesto incluido, los indicadores de
seguimiento que van a decirnos si esas medidas son adecuadas para conseguir el
objetivo y, légicamente, el grado de cumplimiento en tiempos. Cualquier tipo de sub-
vencion debe ir encaminada a obtener un resultado; en nuestro caso, el fin Ultimo es
conseguir empleo.

La formacion debe de tener una especial incidencia en los sectores menos
favorecidos -jévenes, mujeres, discapacitados, mayores, desempleados con riesgo
de exclusion, etcétera-, y se debe planificar ademas con especial atencion a los terri-
torios menos desarrollados.

Los planes regionales de empleo acordados dentro del marco del dialogo social,
que intenta involucrar a los agentes sociales y econémicos, deben ser exigentes en
la planificacién, la dotacion de recursos, el seguimiento y la evaluacion, porque, Si
no, sera una lluvia de millones de euros de todos los castellanos y leoneses que no
serviran para lo que nos proponemos, que es incrementar los niveles de empleo y
mejorar las cualificaciones de los trabajadores.
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El ECYL, con la Fundacién para el Anclaje Empresarial y la Formacion para el
Empleo en Castilla y Ledn, deben trabajar en este sentido, pues son realmente los
responsables, y de esa manera potenciamos el Servicio Publico de Empleo, muy
deteriorado y con baja valoracion por parte de los ciudadanos, cuando debe ser refe-
rencia para trabajadores y empresarios en informacion, accesibilidad al empleo y a
la formacién para el empleo. Permitame una frase de Peter Drucker: si no se mide lo
que se hace, no se puede controlar; y, si no se puede controlar, no se puede dirigir;
y, si no se puede dirigir, no se puede mejorar. Porque, como también decia, la Unica
cosa que sabemos sobre el futuro es que sera diferente. Y esto es lo que nos esta
ocurriendo, que tenemos la certeza de que el futuro sera diferente, y venimos apli-
cando la misma metodologia desde hace veinte afos.

Durante estos veinte afos, si ha habido un denominador comun, este ha con-
sistido en no tener definidos cudles son los objetivos propuestos, y, si han estado
definidos, no los hemos medido; y, si no les medimos, no se pueden controlar; vy, si
no se controlan, no se pueden dirigir y no se pueden mejorar.

Aqui podemos tener una de las claves de cémo pensar, de como, a pesar de
las politicas y programas puestos en marcha, la situacion socioecondmica de nuestra
Comunidad (desempleo, despoblacion y... y pobreza) es la que es, y, lo que puede
resultar mas grave, con esa sensacion en la sociedad castellano y leonesa de ir a
la deriva. La solucidon no es esperar a que amaine el temporal, porque, con inde-
pendencia del contexto econdémico en el que nos encontremos, las condiciones, las
reglas de juego varian, aparecen nuevas necesidades, surgen nuevas competencias.
Podemos pensar incluso que no se establecen mecanismos de control suficientes,
porque resultarian incomodos, pues seria establecer referencias, y eso podria dejar
en evidencia los procesos de gestién de los programas y su metodologia de realiza-
cion. Pero es necesario cambiar, porque hay una situacion todavia peor que no tener
objetivos, y es pensar que los hay.

Las politicas de empleo activas y pasivas debieran tener obijetivos claros,
concretos, precisos, pues la gestion por objetivos funciona; y, si se conocen esos
objetivos, mucho mejor. Por eso, consideramos necesario establecer un sistema de
planificacion, seguimiento y evaluacion de las politicas activas de empleo en materia
de formacion.

Sobre la necesidad de un plan estratégico de subvenciones, como dice la pro-
pia Ley 5/2008, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn, la gestién de
subvenciones constituye una parte importante de la actividad del sector publico, que
es preciso considerar desde una doble perspectiva: como modalidad del... del gasto
publico y como forma de intervencién administrativa dirigida a fomentar determinados
comportamientos.

Ya en la exposicién de motivos de la ley se recoge la exigencia de concretar en
un plan estratégico, antes de establecer subvenciones, los objetivos y efectos que
se pretenden con su aplicacién, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion.

El Articulo 4, Planes estratégicos de subvenciones, establece que, en el ambito
de la Administracion de... de la Comunidad, cada Consejeria y cada entidad institu-
cional elaborara un plan estratégico de subvenciones, con el contenido previsto en

« oo N

CVE: DSCOM-09-000149


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Empleo

IX LEGISLATURA
DS(C) - N.° 149 16 de junio de 2016 Pag. 5826

las normas basicas. También, en el primer trimestre de cada afio, las Consejerias y
las entidades gestoras de las subvenciones evaluaran las lineas de subvenciones
ejecutadas, con el fin de analizar si se han cumplido los objetivos y efectos previstos
en el plan estratégico y determinar la procedencia del mantenimiento o supresion de
dichas lineas.

El objetivo no deberia ser otro que mejorar los niveles de eficiencia y eficacia
en la gestion del gasto publico... del gasto publico subvencionado e introducir una
conexién entre los objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con los costes
previsibles y sus fuentes de... de financiacion.

La Consejeria de Hacienda, en Orden del veintinueve de marzo, ha aprobado
el Plan Estratégico de Subvenciones del Servicio Publico de Empleo de Castilla y
Ledn para el periodo dos mil dieciséis-dos mil diecisiete. En este plan estratégico se
especifican cuales son las medidas, los objetivos y efectos, plazos, etcétera. También
vemos las previsiones de realizacién y los resultados. Pero esto no es suficiente. Es
necesario un estudio eficaz y eficiente de los resultados para poder valorar la conve-
niencia o no de la subvencion.

Y asi, por ejemplo, cuando vemos que en el afilo dos mil quince se ha concedido
una subvencién para autoempleo a diez jévenes incluidos en el Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, nos da pie a plantearnos: ¢ solo diez jovenes se han autoempleado
en Castilla y Ledn?, ¢solo diez jovenes estaban inscritos en ese... en ese sistema
de garantia?, ¢ cuantas solicitudes habia y cuantas cumplieron requisitos?, ¢se ha
gastado todo el presupuesto?, etcétera.

Es imprescindible hacer un seguimiento de los proyectos subvencionados, exi-
gir que los empleos que se generen sean estables y de calidad y con salarios dignos.

También nos puede servir para llevar a cabo politicas para la creacién de
empleo en sectores con alto valor agregado, conceder subvenciones a las empresas
basadas en la transparencia tecnologica y la innovacion social. Las subvenciones
que se conceden deberan estar debidamente justificadas atendiendo a sus efectos
sobre la creaciéon de empleo.

Planteamos la necesidad de elaborar un plan estratégico basado en estudios
sobre la materia, que ha puesto de relieve que el plan estratégico supone una aplica-
cion de criterios de buena gestién, inspirada en técnicas del sector privado, por cuanto
no hace sino trasladar, con las necesarias adaptaciones al ambito de la actividad sub-
vencionada, lo que en términos empresariales se estudia bajo la denominacion de
analisis estratégico de negocio. Tengamos en cuenta que la necesidad de elaborar
un plan estratégico de subvenciones conecta directamente con la inquietud social de
conocer qué se hace y qué resultados se obtienen con el dinero publico que se... a
través de las subvenciones, y qué medida de respuesta da a las demandas socioeco-
noémicas vigentes.

De acuerdo a esta caracterizacién, el plan estratégico debe de justificar el
porqué de la subvencién, por qué es necesaria, qué se pretende conseguir, esta-
bleciendo criterios objetivos de medicion que permitan evaluar la situacion antes y
después de su aplicacion.

Habitualmente, el éxito de una subvencién viene medido en la cantidad de
beneficiarios o en la cantidad de crédito destinado, obviando el objetivo ultimo de la
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subvencion: fomentar una determinada actividad, corregir una determinada situacion.
Este debe ser el criterio que mida la eficacia de la subvencién; y, desde luego, esto
nos permitiria evaluar, cuestionarnos y avanzar mucho en este terreno.

Por todo lo expuesto, la propuesta de resolucion de esta proposicion es la
siguiente: “Las Cortes de Castilla y Ledn instan al Gobierno de la Junta de Castilla
y Leon a:

Realizar los cambios normativos necesarios para establecer un sistema de
planificacion, seguimiento y evaluacion de las politicas activas de empleo en mate-
ria de formacién, con la finalidad de lograr una eficiente asignacion de los recursos
publicos.

La elaboracion de un Plan Estratégico de Subvenciones en el que se coordinen
todas las lineas de subvencién en materia de formacién, se cuantifique su coste y las
fuentes de financiacion.

Y la fijacién de objetivos cuantificables y la definicion de indicadores que per-
mitan un analisis objetivo y en conjunto de los resultados de las politicas implantadas
en términos de eficacia y eficiencia”. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefiora Pascual. En un turno de fijacion de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Mixto, por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la palabra
el sefior procurador don Luis Mariano Santos Reyero.

EL SENOR SANTOS REYERO:

Si. Gracias, presidente. Bien. La proposicion no de ley que nos presenta el
Grupo Podemos trata, de forma genérica, las recomendaciones del informe de fis-
calizacién de la eficiencia de las politicas activas de empleo, y plantea, en primer
lugar, la falta de cuantificacion de los objetivos y la falta de indicadores para su
medicién.

Miren, la primera reflexiébn que a mi se me ocurre es que, cuando no se cuan-
tifica, no se puede tener la consciencia de lo que se... de lo que funciona bien o de
lo que no funciona bien. Y, cuando no se tiene esa conciencia de si se funciona, o
si funciona bien o no funciona, desde luego, tampoco se puede mejorar ni se puede
tomar las medidas necesarias para cambiar las politicas activas en este caso.

Dicho de otra forma, es necesario definir indicadores de gestion que determinen
si el proyecto esta siendo exitoso o si estd cumpliendo con los objetivos. No... nada
mas lejos de evaluar desempeno y resultados. Al fin y al cabo, algo que hariamos
en cualquier actividad empresarial privada o en cualquier actividad practicamente, si
me... me atrevo a decirles, cualquier actividad diaria.

La segunda reflexién que se me... que viene... -perdon- que viene a mi cabeza,
es que, como se recoge en las conclusiones de dicho informe, el ECYL incum-
ple lo establecido en el Articulo 8 de la Ley General de Subvenciones estatal y en
el Articulo 4 de la Ley de Subvenciones de Castilla y Ledn, donde se especifica
claramente la obligacién de elaborar un plan estratégico de subvenciones como ins-
trumento asociado a la eficacia de la gestion.
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En definitiva, parece de Perogrullo, pero es evidente, y hasta sonrojante, el
informe de fiscalizacién del Consejo de Cuentas. Por lo tanto, nosotros, mas alla de
cualquier otro debate, nos parece oportuna la proposicion no de ley, y también la
vamos a apoyar.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Santos Reyero. En un turno de fijaciéon de posiciones,
por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, en un tiempo maximo de diez minutos, tiene
la palabra don José Ignacio Delgado.

EL SENOR DELGADO PALACIOS:

Gracias, senor presidente. Hombre, decia un Premio Nobel de Fisica, David
Bohr, que un experto es una persona que ha cometido todos los errores que se
pueden cometer en un campo determinado. Yo creo que en el tema de empleo debe
haber... tenemos una de expertos que no tiene nombre, vamos, porque no sera por
errores, ¢no? Y, efectivamente, esta proposicion no de ley, pues, hombre, no deja de
ser una obviedad, o una perogrullada, pero es que es asi. En fin. Y habra que recal-
car, y habra que apoyar este tipo de medidas, porque, efectivamente, cuando no se
sabe a qué nos vamos a dedicar y a qué nos dedicamos; y cuando no se cuantifica,
no se diagnostica y no se hacen las cosas bien, pues pasa lo que esta pasando.
Yo ya he dicho anteriormente, las oficinas del INEM no funcionan bien, cada vez se
hacen las cosas peor, cada vez es mas complicado. Es una apreciacion que tenemos
todos, tanto los agentes como empresarios o ayuntamientos que contratamos, lo
mismo que los... que los desempleados -por desgracia—.

Con lo cual, pues lo que estamos, sobre todo con el primer punto que dice
la proposicion de Podemos -de realizar todos los cambios normativos necesarios
para establecer el sistema de planificacién, y seguimiento de las politicas activas
de empleo en materia de formacion-, pues estamos... no podemos estar mas de
acuerdo, sobre todo por aquello de, efectivamente, lograr una eficiente asignacion de
los recursos publicos.

Hay que decir también claro y bien alto -que no es que lo diga Ciudadanos- que
los cursos de formacion, hoy en dia, tienen muy mala fama. Y tienen muy mala fama,
por desgracia, por aquello de salir en todos los medios de comunicacion, pues con
causas, incluso judiciales... en fin, del despilfarro de dinero publico, de cursos de for-
macion que no ha habido un seguimiento adecuado, donde, en fin, se ha malgastado
dinero publico; y esto ya no es cuestion ni siquiera de Comunidades Autbnomas, esto
es una cuestion, por desgracia, casi casi generalizada en toda la... el Estado espa-
fol. Y eso duele mas todavia, duele mas, porque, al fin y al cabo, es un dinero que
se supone que tiene que dedicarse a salir de ese hoyo donde estan... estan metidos
muchos desempleados de este pais, y que resulta que a veces es dinero, seh?, y
esfuerzo que se queda en manos de unos “listos” -llamémoslo asi, entre comillas-,
sin escrupulos, en una especie de medio mafias, de cursos que, bueno, que se han
instalado en muchos lados y que, realmente, por desgracia, no hemos visto que
han tenido sus consecuencias, que tienen que ser las que tienen que ser, es decir,
ayudar a mejorar la cualificacién de los desempleados vy, al fin y al cabo, a que esos
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desempleados luego puedan tener empleo, ¢no? Y todos hemos visto, pues eso,
pues cursos de formacion, pues, a veces, en fin, atendiendo... no voy a entrar en
detalles, porque seria mas que nada sonrojante.

Con lo cual, pues, desde luego, todo lo que se... todas las medidas que se
hagan en la fijacién de estos objetivos, por supuesto que hay que cuantificar, hay
que diagnosticar y hay que dejarlo todo bien claro, analizando debidamente y, sobre
todo, auditando -y es lo que yo incluso afiadiria, pero bueno, es igual, tampoco... que
es implicito y se sobreentiende-, auditando esos cursos de formacién: de cuanto han
costado, de a qué se ha dedicado, si realmente merecen la pena, si estan organiza-
dos todos en conjunto, por supuesto, de las Comunidades Auténomas con el Estado,
por los ayuntamientos, si estamos... y los agentes sociales, y si realmente vemos
que deben de ser dedicados a lo que deben de ser, y no, pues que se queden en el
camino, en otro tipo de cuestiones, y salgamos en la prensa, pues por cuestiones que
no tienen nada que ver ni con hacer desaparecer el desempleo, ni, desde luego, en
formar bien a nuestros empleados... desempleados. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefior Delgado. En un turno de fijacién de posiciones, por el
Grupo Parlamentario Socialista, por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la pala-
bra dofa Laura Pelegrina Cortijo.

LA SENORA PELEGRINA CORTIJO:

Gracias, presidente. El Grupo Parlamentario Podemos presenta hoy en Comi-
sion una proposicion no de ley cuya propuesta de resolucion es la recomendacion
primera del informe de fiscalizacion del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn sobre
la eficiencia de las politicas activas de empleo del Servicio Publico de Empleo de
Castillay Ledn.

No voy a entrar a valorar en el informe de fiscalizacion del Consejo de Cuentas
ni... ni las alegaciones presentadas al mismo, ya que dicho informe no es objeto de
debate en esta Comision y se debatira en la Comision de Hacienda cuando corres-
ponda. Por ello, centraré mi exposicion en el objeto de esta propuesta, que son las
politicas activas de empleo en materia de formacion.

Castilla y Ledn tiene las competencias en las politicas activas de empleo. En la
situacion laboral actual, los servicios encargados de su desarrollo deberian funcionar
intensificando las medidas de formacion y la labor de intermediacion con las empre-
sas, y evitar los continuos recortes en las politicas activas de empleo.

La primera politica activa de empleo es la formacion, y, por tanto, debe existir un
plan de formacion continuo, cuya prioridad sea satisfacer las demandas del mercado
laboral. Para ello es imprescindible mejorar la eficacia del ECYL mediante su coordi-
nacion con los agentes econdmicos y sociales, estableciendo mecanismos estables
que permitan conocer de primera mano las necesidades reales de las empresas y
conseguir asi una mayor eficiencia del sistema publico.

Tras la firma del acuerdo de la reforma del Servicio Publico de Empleo de Cas-
tilla y Leon el veintinueve de enero de dos mil catorce, el ECYL pasa a ser el érgano
que ejerce el liderazgo en intermediacion y las politicas activas de empleo. También
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se define como el prestador de servicios a empresas y trabajadores, que realiza la
prestacion de servicios eficaz, junto con la concesion de subvenciones, y que coor-
dina las actuaciones de todos los agentes que intervienen en el empleo.

Sin embargo, entre los criterios de caracter horizontal y estratégicos que debe
regir... que deben regir el servicio del ECYL, como son el enfoque proactivo de las
politicas de empleo y formacién, la especializacidon y optimizaciéon de los recursos
humanos y materiales del ECYL, la calidad, evaluacion y transparencia en la gestion,
la participacion social y adaptacion de la Estrategia de Empleo al nuevo contexto, el
trabajo en red a través de la cooperacién con otras Administraciones y entidades, y el
apoyo a la flexiseguridad de la relacion laboral, vemos como siguen sin establecerse
indicadores de evaluacion de la eficacia y la eficiencia de los servicios y programas,
asi como de la satisfaccion de los usuarios.

La Il Estrategia Integrada de Empleo, Formacién Profesional, Prevencion de
Riesgos Laborales e Igualdad y Conciliacion en el Empleo 2016-2020, en su apar-
tado D), “Ejes basicos de la Il Estrategia Integrada de Empleo 2016-2020”, en su
punto 2, “Formacién para el Empleo”, incluye la programacion de las acciones for-
mativas a desarrollar en los anos de ejecucion de la estrategia, y son: la formacion
para... para desempleados, la formacion para ocupados, los programas mixtos de
formacion y empleo y los procedimientos de evaluacion y acreditacion de competen-
cias profesionales.

En el dltimo parrafo del apartado H) de la misma estrategia, “Difusion, Segui-
miento y Evaluacion”, se establece que, para garantizar la efectividad de las medidas
que se llevan a cabo y la evaluacion de los resultados, se establecera un seguimiento
anual de las actuaciones comprendidas en la estrategia, que incluye, por tanto, las
politicas activas de empleo, a través de indicadores de evaluacion y seguimiento
que contribuyan a una gestion de calidad e impulsen su mejora continua, teniendo
como referencias claves para ello los establecidos en la correspondiente planifica-
cion estratégica, de acuerdo con la Ley 5/2008, de veinticinco de septiembre, de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Leon, y que la portavoz del Grupo Par-
lamentario Podemos ha leido anteriormente.

Ademas de la normativa autonémica, en materia de planificacion estratégica
tenemos que atender a la Ley 38/2003, de diecisiete de noviembre, Ley General de
Subvenciones, en cuya Exposicién de Motivos establece uno de los principios que va
a regir la Ley General de Subvenciones, que estan inspirados en la Ley de Estabili-
dad Presupuestaria, y es el de la transparencia.

Esta mayor transparencia, junto con la gran variedad de instrumentos que se
articulan en la ley, redunda de forma directa en un incremento de los niveles de efi-
ciencia y eficacia en la gestion del gasto publico subvencional. En este sentido, una
mayor informacién acerca de las subvenciones hara posible eliminar las distorsiones
e interferencias que pudieran afectar al mercado, ademas de facilitar la complemen-
tariedad y coherencia de las actuaciones de las distintas Administraciones publicas,
evitando cualquier tipo de solapamiento.

En esta linea de mejora de la eficacia, la ley establece igualmente la necesidad
de elaborar un plan estratégico de subvenciones, que introduzca una conexion entre
los objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con los costes previsibles y sus
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fuentes de financiacién, con el objeto de adecuar las necesidades publicas a cubrir a
través de las subvenciones con las previsiones de recursos disponibles, con caracter
previo a su nacimiento y de forma plurianual.

Como elemento esencial de cierre de este proceso, la ley establece un sis-
tema de seguimiento a través del control y evaluacién de objetivos, y debe permitir
que aquellas lineas de subvenciones que no alcancen el nivel de consecucion de
objetivos deseado o que resulte adecuado al nivel de recursos invertidos puedan
ser modificadas o sustituidas por otras mas eficaces y eficientes, o, en su caso, eli-
minadas.

Por todo lo expuesto, y para garantizar una adecuada planificacion y coordina-
cion de las politicas activas de empleo, asi como su eficacia y eficiencia, apoyaremos
esta propuesta de resolucion. Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefiora Pelegrina. En un turno de fijacién de posiciones, por
el Grupo Parlamentario Popular, y por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la
palabra don Emilio José Cabadas Cifuentes.

EL SENOR CABADAS CIFUENTES:

Gracias, sefor presidente. Sefnorias, lograr una eficiente asignacién de los
recursos publicos es un objetivo que compartimos desde el Partido Popular con el
Grupo Parlamentario Podemos y, como he podido oir de sus intervenciones, también
con todos ustedes. Por lo tanto, establecer un sistema de planificacién, seguimiento,
evaluacion de las politicas activas de empleo en materia de formacion, tal y como
ustedes piden en su proposicion no de ley, pues es el camino correcto. ;Qué mas
puedo decir, sefiorias? Es lo que hay que hacer, ni mas ni menos. Estamos de
acuerdo en este punto.

Muy probablemente por ello es que el ECYL, en todos estos afios, desde el afo
dos mil, en que se puso en marcha el | Plan de Empleo, siempre -y digo siempre- ha
contado con una planificacion estratégica, disefiada conjuntamente con los agentes
del dialogo social, a través de los diferentes Planes de Empleo, asi como de las
Estrategias Integradas de Empleo.

Ademas, a partir de la aprobacion de la | Estrategia Integrada, se ha aprobado
planes anuales, siempre con el consenso de los agentes econémicos y sociales,
siempre, con el objetivo de adaptar la planificacion general establecida en la estrate-
gia a los cambios econdmicos, sociales y laborales de cada ejercicio. La aprobacion
de estos planes anuales lleva consigo la aprobacién de una relacion detallada de
actuaciones, financiada con dinero de la propia Comunidad Auténoma, con fondos
del Fondo Social Europeo. Igualmente, en cada linea o medida significada se integra
un cuadro financiero detallado, a excepcién Unicamente, eso si, de aquellas medidas
que vienen de subvenciones de transferencias finalistas, que, por tanto, llevan regu-
lacion estatal y no tienen margen de negociacion, en cuanto a los objetivos finales,
ya que vienen determinados en la propia convocatoria. Por lo tanto, estos planes
anuales de empleo y formacién han sido objeto de seguimiento peridédico durante
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todo el ejercicio en el que se ejecutan, comprobando su ejecucién y grado de cum-
plimiento, y contando siempre con el consenso del Consejo del Diadlogo Social -muy
importante-.

En segundo lugar, respecto a la proposicion no de ley planteada por el Grupo
Parlamentario Podemos, solicitan -y leo literal- “la elaboracion de un Plan Estraté-
gico de Subvenciones”, y nuevamente coincidimos desde el Grupo Popular, si bien,
sintiéndolo mucho, esta solicitud no tiene demasiado sentido, puesto que ha sido
cumplida por parte de la Administracién autonémica, es decir, ya se ha aprobado el
Plan Estratégico de Subvenciones, mediante la tramitacion de la Orden 29 de marzo
de dos mil dieciséis, de la Consejeria de Empleo, por la que se aprueba el Plan
Estratégico de Subvenciones correspondiente a los ejercicios dos mil dieciséis y dos
mil diecisiete. Comparto, por tanto, con todos los grupos que ese plan estratégico
era necesario, que se demandaba, pero que ya se ha cumplido esa demanda. Y, por
tanto, no tiene mucho sentido el volver a plantear hoy aqui que se apruebe algo que
ya esta aprobado.

Este plan se enmarca en la recientemente aprobada Estrategia Integrada
de Empleo, Formacién Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales, Igualdad
y Conciliacion en el Empleo 2016-2020, y dentro del Plan Anual de Politicas de
Empleo 2016, incluyendo incentivos con la finalidad de contribuir a mejorar la ocupa-
cion y reducir el desempleo a los ciudadanos de Castilla y Ledn, asi como facilitar el
acceso a los servicios de formacion y orientacion profesional, teniendo plenos efec-
tos para las subvenciones convocadas en el ejercicio dos mil dieciséis, sin perjuicio
de las posteriores actualizaciones.

Y, finalmente, se solicita la fijacion de objetivos cuantificables y la definicién de
indicadores para realizar un analisis objetivo -dicen ustedes- de los resultados obteni-
dos con la ejecucion de las politicas implantadas. Y, de nuevo, este Grupo no puede
estar mas de acuerdo con la propuesta de Podemos. También en la Consejeria de
Empleo deben estar de acuerdo con Podemos, pues en la ya aprobada Il Estrategia
Integrada 2016-2020, si ustedes van a su apartado H) sobre “Difusién, Seguimiento
y Evaluacion”, podran ver que ya prevé el seguimiento anual de las actuaciones en
ella aprobadas, a través de indicadores de evaluacién y seguimiento, con el objetivo
de alcanzar una gestion de calidad e impulsar su mejora continua.

Este seguimiento se realiza por parte del Consejo del Dialogo Social de Castilla
y Ledn, a través de su Comision Permanente, que actia en coordinaciéon con cuan-
tos 6rganos puedan o pudieran ser de interés. En cumplimiento de lo establecido
en la |l Estrategia Integrada, en la aprobacién del Plan Estratégico de Subvenciones
se establecen como objetivos estratégicos los definidos en el Plan Anual de Politicas
de Empleo, que son, entre otras, medidas destinadas a la incorporacion y manteni-
miento de la vida laboral, medidas destinadas a la proteccién de los trabajadores y
empresas en situacién de crisis, medidas personalizadas de insercion laboral, medi-
das destinadas a mejorar la cualificacion de los trabajadores, medidas destinadas a
la prevencion de riesgos laborales, o al fomento de la igualdad de oportunidades y la
conciliacion en el empleo, como otras medidas varias. Se concretan las actividades
subvencionables -que decia usted-, se concretan las fuentes de financiacién, el régi-
men de seguimiento y evaluacién, y, finalmente, el impacto previsto, distinguiendo
para ello los indicadores de realizacion y los indicadores de resultados, asi como la
forma de obtener dichos indicadores, que decia usted que no existian.
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En resumen, seforias, estamos de acuerdo en lograr una eficiente asignacion
de los recursos publicos vy, para ello, establecer un sistema de planificacion, segui-
miento y evaluacioén de las politicas activas de empleo en materia de formacion. jQué
duda cabe! También estamos de acuerdo en la elaboracién de un plan estratégico de
subvenciones, y no solo en su elaboracién, también en su aprobacion, pues ya ha
sido elaborado y aprobado. Y, como no puede ser de otra forma, estamos de acuerdo
en la fijacion de objetivos cuantificables y la definicion de indicadores para realizar
un analisis objetivo de los resultados, obteniendo con la... obtenidos, perddn, con la
ejecucion de politicas implantadas. Tan de acuerdo, tan de acuerdo estamos que ya
lo hemos implementado desde el Partido Popular. Por lo tanto, mi agradecimiento al
Grupo Parlamentario de Podemos por este apoyo indirecto a las politicas de empleo
de la Junta de Castilla y Ledn -que han calcado punto por punto, por cierto, hay que
decirlo-; politica de empleo que muy probablemente tendra algo que ver con el hecho
de que esta Comunidad esté por debajo de la media nacional de paro, o podamos
decir que Castilla y Ledn ha... ha reducido el paro en 16.000 personas en el ultimo
afio o tan solo en el ultimo mes en 8.000 personas. Algo tendra que ver, jqué duda
cabe! Queda mucho camino, es cierto, pero me alegra saber que desde Podemos
coincidan en que las medidas aplicadas por el Partido Popular son las correctas.
Piden lo mismo que estamos realizando.

Y, por ello, agradeciéndoles, como no puede ser de otra forma, el apoyo, recha-
zaremos la proposicion no porque no la compartamos, sino porque esta desfasada.
Gracias, seforia.

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Finalmente, para cerrar el debate y fijar el texto definitivo de la resolucién que
se propone, tiene la palabra, por un tiempo maximo de diez minutos, dona Adela
Pascual Alvarez.

LA SENORA PASCUAL ALVAREZ:

Gracias. Bueno, en primer lugar, dar las gracias al Grupo... a Unién del Pueblo
Leonés, a Ciudadanos y al PSOE por el apoyo en esta proposicién no de ley. Si que
decir que estamos basicamente de acuerdo en todo... yo, vamos, nuestro grupo, en
todo lo que han ido exponiendo los diferentes portavoces de los tres grupos, como
no puede ser de otra manera, porque, l6gicamente, creo que en nuestro caso si que
tenemos claros los objetivos.

Pero, fijese usted, le diria al portavoz del Grupo Popular que nos siguen fal-
tando... porque, créame, ¢eh?, tengo la estrategia, me la he leido, y le voy a destacar
algunos puntos. Tenemos... todavia nos siguen faltando cosas, porque esos criterios
de evaluacion, asi como los ratios, los... los medidores que se utilizan nos siguen
faltando, y nos parece que es un poco estar ubicados en lo mismo de siempre, y
no... como decia en la primera parte de mi intervencidn, no nos permite avanzar en
esa consecucion de objetivos; porque, si fuera todo tan maravilloso, con las politicas
activas de empleo que se vienen desarrollando en la Comunidad, pues, légicamente,
los niveles de empleo serian muchisimo mejor. Porque yo tengo que decirle nueva-
mente, de verdad, ya me gustaria a mi equivocarme, pero es que baja el desempleo

« oo N

CVE: DSCOM-09-000149


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Empleo

IX LEGISLATURA
DS(C) - N.° 149 16 de junio de 2016 Pag. 5834

cuando baja la poblacién activa. Entonces, ojala digamos todos y estemos todos de
acuerdo que el desempleo baja porque sea real, porque de eso... eso lo queremos
todos.

Pero, mire, me voy a permitir sintetizar algun aspecto del plan, ¢eh?, que nos
decia el portavoz del Grupo Popular que ya esta todo firmado, todos estamos de
acuerdo. Pues mire, en el apartado 1, Objetivos estratégicos, son una mera descrip-
cion de las 6rdenes hasta la pagina 11. En el apartado 2, Servicios de programas de
formacion e insercion profesional, se describe el area de actividad y destinatario, que
son la linea de actuacion y colectivos y plazos de ejecucion de la convocatoria. En la
pagina 12, Fuentes de financiacion, donde vienen los fondos. En la 13, Régimen de
seguimiento, y se refiere a las visitas del personal técnico a los centros de evalua-
cion -creo que los... los grupos estdbamos demandando algo mas-. En la pagina 14
y 15, Impactos, referido a cuantas personas participan, a la prevision que, a los seis
meses siguientes de la finalizacién de la formacién, ¢eh?, el 1,5 % de los trabajado-
res desempleados hayan sido contratados o se empleen por cuenta propia al menos
tres meses. En la pagina 16, Formacion Profesional en alternancia, la participacion
de 1.200 trabajadores y al menos que se empleen un 15 % al menos un mes, bien
por cuenta ajena o por cuenta propia.

Es un plan estratégico que se olvida de para qué hacemos las cosas, para qué
hacemos las cosas. Y recoge qué hacemos y como lo hacemos, pero no qué hace-
mos, ¢ vale?

Lo... he nombrado el capitulo 1y 2. En el capitulo 3, Servicio de programas
autonomicos de Formacién Profesional Ocupacional, ocurre lo mismo: descripcion
de la convocatoria, los plazos de ejecucién de la convocatoria, las fuentes de finan-
ciacion y seguimiento, pero a nivel de cumplimiento de la normativa. Eso es todo.
Podemos estar haciendo las cosas muy bien, pero no sirven para nada si no cumplen
la finalidad principal: creacién de empleo, creacién de empleo.

No les voy a plantear como han calculado los impactos, no se preocupen, ni
tampoco si han realizado y si previamente han hecho una DAFO. Un plan estratégico
requiere participacion de los colectivos a quien va dirigido, entre otras muchas cosas.
Es eso lo que les proponemos: hagamos un plan estratégico de subvenciones que,
ademas de asegurarnos que se cumplen los procesos administrativos, incida directa-
mente en los objetivos perseguidos.

Y créanme que sobran, ;eh?, los argumentos para aprobar la propuesta de
resolucién que les presentabamos, porque lo que hemos querido... donde hemos
querido basar nuestra linea argumental es en criterios puramente racionales.
Tengamos en cuenta que la necesidad de elaborar un plan estratégico que... [mur-
mullos] ... bien, pero le estoy diciendo lo que contempla, que contemple exactamente
lo que estamos comentando, pues no es otra cosa que responder un poco a los cri-
terios de la... de lo que la sociedad esta demandando, ¢4 vale? Que le parece que son
fantasticos, que tenemos un pleno empleo y que vamos todos para adelante, pues
estupendo.

Y, en fin, por ultimo, la fijacion de objetivos cuantificables y la definicién de
los indicadores que permitan un analisis objetivo, y, en conjunto, todos los resulta-
dos de las politicas implementadas en términos de eficacia y eficiencia, pues no lo
hemos visto. Por lo tanto, pues muchas gracias.
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Votacién PNL/000691

EL PRESIDENTE (SENOR PABLOS ROMO):

Muchas gracias, sefiora Pascual. Finalizado el debate, procedemos a la vota-
Ccion de la proposicién no de ley.

¢ Votos a favor? Nueve. jVotos en contra? Nueve. Resultado de la votacion.
Dieciocho votos emitidos. Nueve a favor. Nueve en contra. Habiéndose producido
un empate, procederemos, tal y como establece el Articulo 92 del Reglamento de la
Camara, a repetir la votacion.

¢ Votos a favor? Nueve. ;Votos en contra? Nueve. Resultado de la segunda
votacion. Dieciocho votos emitidos. Nueve votos a favor. Nueve en contra. ;Algun
grupo desea que se realice un receso? Bien, pues de nuevo procederemos a la ter-
cera votacion.

¢ Votos a favor? Nueve. ;Votos en contra? Nueve. Habiéndose mantenido el
empate después de las tres votaciones previstas en el Reglamento, tal y como esta-
blece el mismo Reglamento en el Articulo 92, le comunicaremos esta situacion a la
presidenta de la Camara para que actie en consecuencia.

Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

[Se levanta la sesibn a las trece horas diez minutos].
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